A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANSCISCO DE
ASSIS/RS

Pregio Eletronico n® 041/2020

DISTRIBUIDORA MERIDIONAL DE MOTORES CUMMINS S/A, mscrita no CNPJ sob
o n° 90.627.332/0001-93, com sede na Av. Assis Brasil, 11.000, Sarandi, CEP: 91.140-000, Porto
Alegre/RS, vem respeitosamente, a presenga de V.Sa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,

pelas razoes faticas e de direito a seguir aduzidas.

1. Dos Fatos

Trata o presente processo licitatério, de Pregao Eletrdnico para “Aquisicdo de uma retroescavadeira
nova, zero quilémetro, que atenda as especifica¢des contidas no ANEXO I - TERMO DE
REFERENCIA™.
Para o estabelecimento das regras do certame, a entidade publicou o referido Edital.
Advém que o objeto do Edital ora impugnado, apresentou exigéncias (“pneus dianteiros de no
minima 12.5x18, com 10 lonas”) que nao condizem com a finalidade exposta na Lei 8.666/93.

ocasionando irregularidades que devem ser sanadas.

Tais exigéneias sdo abusivas, haja vista que sdo desnecessarias ¢ direcionam a licitagio para a
compra de produtos de determinados fornecedores, retirando do certame diversos produtos similares e,
inclusive. com caracteristicas ¢ qualidade superior, como ¢ o caso da retroescavadeira oferecida pela
JCB.

a) Exigéncia Desmotivada — Vedagao a Concorréncia — “pneus dianteiros de no minimo

12.5x18, com 10 lonas”

Conforme se verifica, o Edital exige que o objeto licitado possua “pneus dianteiros de 1o
minimo 12.5x18, com 10 lonas™.
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O equipamento de fabricagdo da JCB possui pneus dianteiros cujas medidas sdo 14 x 17,5, a

diferenca ¢ infima com o exposto no Edital e nao representa perda real de produtividade.

Nio ha como concordar com a carateristica exigida pelo Edital. Isto porque os pneus
dianteiros exercem uma fun¢do “coadjuvante”. O conjunto principal de rodas é o traseiro, esses
determinam a dimensdo dos pneus diantewros, que devem ser de 14x17.5, sem que isso altere as

caracteristicas importantes como porte, capacidade e performance do equipamento.

Ademais, os pneus dianteiros do equipamento da JCB sdo mais largos em 1.5 polegadas e
levemente mais baixos em apenas ¥ polegada, resultando em um volume de pneu maior, conforme

esta demonstrado no quadro abaixo:

ICB EDITAL DIFERENCA
Altura polegadas 17.5 18 (0,5) menor
Largura polegadas 14 12,5 1,5 maior
Volume/tamanho do | 245 225 20 maior
pneu- polegadas
cubicas

Com um volume maior, o resultado & um pneu também maior, Desta forma, o equipamento

da Recorrida supera o exigido no Edital, sendo evidente que atende ao solicitado.

Ha uma explicagdo para as medidas dos pneus ofertados, que demonstram claramente o
beneficio para a Administragio. Explica-se: o equipamento da Impugnante oferta um volume maior
para o pneu dianteiro, pois esse volume é o que deve equipar as retroescavadeiras com pneus

traseiros 19,5 x 24, que foram solicitados no referido Edital.

Essa combinaciio de pneus traseiros de 19,5 x 24 ¢ dianteiros de 14 x 17.5, propicia a
sincronia perfeita na retroescavadeira JCB 3CX por seu projeto. Em outras maquinas a sincronia

pode ser alcangada com pneus de outra dimensao. O que “governa™ a sincronia € o pneu traseiro.

E evidente que possa haver a variagdo dessa caracteristica do produto entre fornecedores,
maquinas de outras marcas, podem ter relagdes de marchas diferentes e exigir combinagdes de pneus
de diametros variados sem que isso implique em quaisquer prejuizos para administragio caso

adquira quaisquer dos produtos. O que acarreta prejuizo & administragdo é a descrigdo muito



permenorizada do bem, que certamente, mesmo que de forma ndo intencional, acaba direcionando a

licitagdo para determinados licitantes.

Portanto, ndo € possivel concordar com tal exigéncia, haja vista que afasta da concorréncia
maquinas melhores e com precos mais competitivos, cerceando a concorténcia e a isonomia,

caracteristicas essenciais do processo licitatorio.

Sendo assim, ao exigir que o objeto possua “Pneus dianteiros de 12,5/8 x 18", o Edital
direciona a licitagdo, cercando a concorréncia. Ademais, a especificagio NAQ E ATRIBUTO
ESSENCIAL DO PRODUTO A SER LICITADO, ou seja, tal

caracteristica é abusiva e cerceia ilegalmente a participagfo de diversos licitantes.

Deste modo deve ser corrigido o Edital para excluir a exigéncia “*Pneus dianteiros de 12,5/8

x 18", de forma a ampliar a competigiio e garantir a participagio dos demais fornecedores

2. Dos Fundamentos

Tanto a Constituigio, quanto a Lei de LicitagGes, visam dar efetividade ao principio da Livre
Concorréncia, previsto no art. 170, da Constituigio da Repiblica, de forma a garantr igual

possibilidade dos diversos particulares participarem dos procedimentos licitatorios.

Desta forma, é certo que sio vedados aos editais a criacdo de restri¢oes injustificaveis a livre

concorréncia.

Neste sentido, diversas sdo as decisdes judiciais que tem impedido a exigéncia de
caracteristicas do produto que ndo sejam essenciais para a sua finalidade, por considerd-la como

exigéncia que ultrapassa os limites da proporcionalidade (necessidade/adequagio) e da razoabilidade.

Inclusive, esse raciocinio estd em consondncia com o disposto no art. 37, inciso XXI da i
Constituigdo da Republica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de qualificagdo técnica e

econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes .



O artigo 3° da Lei de Licitagées' confirma o exposto, ao sustentar que ¢ vedado aos agentes
publicos “incluir ou tolerar, nos aros de convocagao, clausulas ou condigoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o Sew carater competitivo, inclusive (...) qualquer ouwtra circunstincia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Assim, a exigéncia restringe ¢ frustra o cardter competitivo da licitagio, pois empresas com
plena capacidade de fornecimento do objeto ora licitado estardo impedidas de participar, por nio
atender a condigdo estabelecida, a qual, destaque-se, ndo € essencial para que a capacidade de execugio

do objeto licitado reste demonstrada.

Pelo critério previsto no edital e com a consequente redugdo do nimero de licitantes, ¢ notoria
a consequéncia de prejuizo ao interesse publico, na medida em que, restringindo a participagilo, sao

minoradas as possibilidades de busca da melhor proposta.
A doutrina, por sua vez, segue o entendimento aqui exposto:

“Nio se haverd de exigir indices de ardua consecugdo quando a
simplicidade do objeto nae for daquelas de demandar o desempenho do
adjudicatario que exorbite da escala do que é rotineiro e inerente ao ramo
das atividades empresariais. A Lei n" 8.884/94 aduziu, ao final do §5°
vedagdo congruente com a orientagdo que se estabeleceu no § 1" e pelo
menos fundamento. haverd indices irrelevantes para o efeito de certificar a
capacidade do adjudicatdrio para executar o contrato, logo excedentes dos
limites fixados ne art. 37, XXI, parte final, da Constituigao de 1988. Tais
indices, se exigidos em ato convacatério, comprometeriam os principios da
isonomia e da competitividade sem qualgquer proveite ao interesse pithlico,
que se satisfaz ndo com garantias impertinentes, mais com aquelas que

bastem a adequada entrega da prestagdo pactuada. (..) A escolha dos

P Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;




indices de aferigio da situagdo financeira dos habilitantes devera estar
exposta e fundamentada no processo administrativo da licitagdo, do qual
resultara o texto do edital. (...). As razées da escolha (...) devem guardar
nexo causal com indole do objeto ¢ o grau de dificuldade ou complexidade
de sua execugdo, a fim de que se cumpra o mandamento constitucional de

serem formuladas tdo semente exigéncias _necessdrias _a _garantiv o

cumprimento das obrigagdes que venham a se avencar. ™

Diante disso, a exigéncias mencionadas devem ser consideradas abusivas, dando ensejo a

modificacio do edital.

3. Do Pedido

Diante de todo contetido fatico ¢ juridico acima exposto requer seja recebida e provida a

presente impugnagio, para determinar:

@) Supressio/exclusio das reivindicagdes do Anexo 1 do Edital, para excluir a exigéncia
de “pneu dianteiro 12.5/80x18", ou sua alterag¢do, para aceitar equipamentos com

pneus similares. tal como o do produto de fabricagio da JCB, pneu dianteiro 14 x 17,3.

Caso assim ndo se entenda, pugna-se para a que a decisio seja fundamentada quanto 2

exigéncias descritas nos itens mencionados.
Pede deferimento.
Porto Alegre, 03 de dezembro de 2020,

Diderot Menegassi Velloso
Diretor Presidente

GNPJ: 90.627.332/0001-83
Distriboldora Maridional de biotores Cumiming SA.

|

DISTRIBUIDORA MERIDIONAL DE MOTORES CUMMINS S/A

> PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios @ Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragiio Piblica. 6
Ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2003,
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03/1212020 Re: Impugnagao - PE 041.2020 - Retroescavadeira - pmlicit@bol.com.br - BOL Mail

L;BOLM

Re: Impugnagao - PE 041.2020 - Retroescavadeira

De: Almoxarifado Almozx
Para: pmilch@bol com.br
Copia:
Copla oculta:
Assunto: Re! Impugnagao - PE 041.2020 - Retroescavadeira
Enviada em: 03/12/2020 ] 13:04
Recebida em: 03/12/2020 | 13:04

Prezados born dia!

Segue re a0 pedido de Impugna regéo Eletrnico no 041/2020.

Em resposta ao pedido de :mpugnacﬁo ac edital solicitado pela Empresa Distribuidora Meridional de Motores Cummins S/A
CNPJ: 90.627.332/0001-93, viemos através deste declarar que por decisdo da Administragdo Municipal em padronizar o
pneu usado para esse modelo de maquinario reiteramos a necessidade de mantermos a descrigdo conforme edital do
pregéo eletronico n® 041/2020.

Em qui., 3 de dez, de 2020 as 12:49, Setor de Licitagdes PM de S8o Francisco de Assis <pmlicit@bol.com.br> escreveu;
Prezadcs boa tarde!

» que o Chefe de Compras juntamente com

Pr;scﬂa Ebling,
Pregoeira.

Setor Almoxarifado
Prefeitura Municipal de S@o Francisco de Assis - RS
55 3252-2588

https://bmail.uol.com br/?xc=790d28a617501cf7d45eef77669a14ae#/webmail/0//INBOX/page: 1 /MTExMDk

1

7



031212020 RE: Impugnagao - PE 041.2020 - Retroescavadeira - pmiicit@bol.com.br - BOL Mail

;b;j, BOLuan

RE: Impugnacao - PE 041.2020 - Retroescavadeira

De: Setor de Licitagées PM de Sao Francisco de Assis
Para: pm.almox@gmail.com
Copia:
Cépia oculta:
Assunta: RE: Impugnagdo - PE 041.2020 - Retroescavadeira
Enviada em: 03/12/2020 | 13:06
Recebida em: 0341212020 13:06

‘Q;\ﬁQ

Ciente,
Att;
Priscila Ebling.

De: "Almoxarifado Almox" <pm.almox@gmail.com>
Enviada: 2020/12/03 13:04:55

Para: pmlicit@bol.com.br

Assunto: Re: Impugnacdo - PE 041.2020 - Retroescavadeira

Prezados bom dia!

Segue resposta ao pedido de impugnagdo do Pregdo Eletrénico no 041/2020.

Em resposta ao pedido de impugnacéo ao edital solicitado pela Empresa Distribuidora Meridional de Motores Cummins S/A |
CNPJ: 90.627.332/0001-93, viemos através deste declarar que por decis@o da Administragdo Municipal em padronizar o
pneu usado para esse modelo de maguinario reiteramos a necessidade de mantermos a descrigao conforme edital do
pregao eletrdnico n® 041/2020.

Em qui., 3 de dez. de 2020 as 12:49, Setor de Licitactes PM de S&o Francisco de Assis <pmlicit L. .br> escreveu:
Prezados boa tarde!
Diante da impugnac&o apresentada e por ser matéria referente ao descritivo do objeto, pece que o Chefe de Compras juntamente com
a Secretaria Municipal de Obras e Saneamento analisem e me respondam até amanha.
Att;
Priscila Ebling,
Pregoeira.

Setor Almoxarifado
Prefeitura Municipal de Sdo Francisco de Assis - RS
55 3252-2588

hitps://omail.uol.com.br/?xc=790d28a617501cf7d45eef77669a14ae#/webmail/0//SENT/page: 1/NzE1MQ 1/1



PREFEITURA MUNICIPAL ADM.2017/2020

- Gﬁ L ¢
Pelo campo e cidade

De: Assessoria Juridica

Para: Gabinete do Prefeito Municipal

Assunto: Parecer sobre Impugnagio ao Edital do PE n2041/2020
Data: 04/12/2020

Trata o presente Parecer sobre a Impugnacio feita pela empresa DISTRIBUIDORA
MEWOWONAL DE MOTQORES CUMMINS S/A, CNP] n? 90.627.332/0001-93, irresignada com ¢ Edital do PE
n2041/2020, no que tange as exigéncias, argumentando em suma, o descumprimento da legislagio referente,

em conseqiiéncia a situacio abusiva.

Inicialmente cabe ressaltar quc, os recursos referentes ao Contrato de Financiamento
FINISA, através da Caixa ccondmica Federal - CEF.

Salien' -se que, a descrigio do Edital é feita levando em considera¢io, desde que,
abedecendo as condict. - legais, as necessidades ¢ prioridades do Municipio,

A despeito dos argumentos expendidos pela empresa impugnante:

“Advém que o objeto do Edital o ra impugnado, apresentou exigéncias ( “pneus dianteiros de no

m! 12,5X18, com 10 lonas") que ndo condizem com a finalidade exposta na Lei B.666/93, ocasionando
irre, aridades que devem ser sanadas.”
Alega afron:. | Constituicdo Brasileira e aos principios norteadores do direito
ativo, ferindo o princ o da isonomia, pugnando ao final a substituigdo do texto editalicio a exigéncia
E e relatada alhures, ;-2 doutrina, juntados.

A finalidade precipua da licitagdo & o atendimento ao interesse publico, na busca da
proposta mais vantajosa, para o que deverao ser obedecidos os devidos principios constitucionais, mas sempre
levando em consideragio os beneficios e a satisfagao do interesse coletivo.

Na oportunidade, ressalta-se que a proposta mais conveniente ndo diz respeito ao Gestor
Piblico e, sim que a proposta deve ser escolhida de acordo com o interesse coletivo, ou seja, aquela que
proporcionara o atendimento das melhores condi¢oes em prol da Administragio Piiblica e da coletividade,
obedecendo os preceitos legais.

A declaracdo do Setor de Almoxarifado, inclusa, reitera a necessidade de manter a descrigéo,
conforme Edital do Pregdo Eletronico n®041,/2020.

A exigéncia contida no abjeto item 01, ndo é destituida de fundamento, conforme se
vislumbra no art. 15, inciso [, da Lei n® 8.666/93.

“Art. 15- As compras sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengio, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;”

O .aw0 da Impugnante afirmar existir uma limitagdo de participantes, nao é crivel pois
exisiem varios fabricantes no Brasil, com condi¢des a atender o constante do Edital, ndo acarretando, desta
forma, desobediéncia ao principio da ampla competitividade.

Ao fazer a exigéncia no Edital, age o ente plblico, sob o palio da discricionariedade, dentro
do limite legal e do legitimo, ndo frustando o carater competitivo do certame,

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE ASSIS - CNPJ: 87.896.882/0001-01, RUA
JOAO MOREIRA, 1707 - FONE: (55) 3252.1414 - CEP 97,610-000 - SAO FRANCISCO DE ASSIS/,
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PREFEITURA MUNICIPAL ' ' . ADM.2017/2020
&6/ %  Pelo campo e cidade
Seguindo entendimento de I'merson Garcia, em Discricionariedade Administrativa, 2% Ed.
2{ .utora Arraes, diz:

“ A opgip discriciondria do administrador deve ser construida a partir da interpretagdo juridica, ndo so6 da
norma legal que outorga a sua competéncia mas também de todo o conjunto de principios e normas que
constituem o ordenamento juridico em que ela se insere.”

Portanto, calcado no que preceitua o interesse publico, as necessidades e prioridades do
Municipio e a legislagdo atinente, mantém-se o Edital na sua integra.

Diante do acima exposto, opino pelo INDEFERIMENTO da Impugnagdo ao Edital do PE
n®041/2020, feite pela Empresa DISTRIBUIDORA MERIDIONAL DE MOTORES CUMMINS S/A, CNP] n®
90.627.332/0001-93, persistindo o Edital anterior, pois todas as exigéncias constantes do Edital sdo as
apropriadas para o resguardo do Municipio e estio em consondncia com a Lei n? 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores,

Esse € o Parecer sm.j.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE ASSIS - CNPJ: 87.896,882/0001-01, RUA
JOAO MOREIRA, 1707 - FONE: (55) 3252.1414 - CEP 97.610-000 — SAO FRANCISCO DE ASSIS/RS



PREFEITURA MUNICIPAL 8 ADM.2017/2020

5«% ANY
Pelo campo e cidad 3

DECISAO REFERENTE A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N2 041/2020

Trata-se de parecer juridico exarado por motivo de impugna¢ao
interposta tempestivamente pela empresa DISTRIBUIDORA MERIDIONAL DE
MOTORES CUMMINS S/A, CNP] n2 90.627.332/0001-93 referente ao edital do
Pregdo Eletronico n2 041/2020, no qual o Assessor Juridico, Dr. José Luiz Uberti
Gongalves, OAB/RS n? 18.098 opina pelo INDEFERIMENTO da pretensao da
impugnante pela razao devidamente justificada pelo Chefe de Compras do
Municipio, onde denota que a exigéncia atacada no instrumento convocatdrio
vem ao encontro da necessidade de padronizacdo de compras deste municipio e
nao ferem os principios norteadores do certame e a legislagao vigente.

Ante o exposto, ciente do alegado pela impugnante acolho o
parecer juridico e mantenho o edital na integra sem alteracoes.

Gabinete do Prefeito Municipal, em 04 de dezembro de 2020.

RU BEMAR 4"_\5S=nar§g rlf- T

digital por RUBEMAR

PAULINHO  PAuLo

SALBEGO:624436400
SALBEGO:6 78

Dados:2020.12.04

2443640078 1711332 0300

-5



PREFEITURA MUNICIPAL 1ol A o
& % Pelo campo e cidade

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 041/2020

Diante da manifestacdo emitida pelo Chefe de Compras, Sr. José Francisco
Lancanova, do parecer juridico exarado pelo Assessor Juridico, Dr. José Luiz Uberti
Gongalves, OAB/RS n? 18.098 e decisdo emitida pelo Prefeito Municipal, Sr. Rubemar
Paulinho Salbego encaminho resposta a impugnante DISTRIBUIDORA MERIDIONAL DE
MOTORES CUMMINS S/A, CNPJ] n® 90.627.332/0001-93, nos termos do subitem 7.3.1 do
instrumento convocatoério, cientificando-lhe do conhecimento da impugnacio, do
INDEFERIMENTO da pretensdo nela buscada e da manutencdo do edital na integra.

Setor de Licitagcoes, em 04 de dezembro de 2020.

. .X._«_X, h X Y
leSCILA CARIOLATO EBLIN(>
PREGOEIRA ’-H\

PORTARIA MUNICIPAL N¢ 499/2020



