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PARECER JURIDICO
De: Assessoria Juridica
Para: Gabinete do Prefeito

Assunto: Impugnagdo ao Edital - empresa EXXPLAN TRANSPORTES E SERVICOS LTDA.
CNP] n® 14.129.457/0001-05

Data: 27/01/2021

Trata o presente Parecer sobre o pedido de Impugnacao ao Edital da
Concorréncia n2005/2020, feito pela empresa EXXPLAN TRANSPORTES E SERVICOS
LTDA. CNP] n? 14.129.457/0001-05, tempestivamente, em data de 25/01/2021.

Os itens impugnados foram devidamente esclarecidos pelos Setores
competentes, 0s quais, juntamente com o Controle Interno, desta Prefeitura Municipal,
tiveram o respaldo técnico-juridico em determinados pontos do Auditor Fiscal do TCE/RS,
Dr. Andrey Azambuja, especificamente no que tange a concessao da repactuagao saliento
que, pode-se conceder a repactuagdo, no momento, da efetivagio do Contrato, em razao de
que ha disposicao editalicia e de (.. qualquer altera¢do no Edital acarretaria uma
prorrogagdo prejudicial @ municipalidade, em vista de uma ja existente, excepcional, em
CUrso.

Saliente-se que, a descricao do Edital é feita levando em consideragao,
desde que obedecendo as condigdes legais, as necessidades e prioridades do Municipio.

A finalidade da licitagao é o atendimento ao interesse publico, na busca da
proposta mais vantajosa, para o que deverdao ser obedecidos os devidos principios
constitucionais, mas sempre levando em considera¢do os beneficios e a satisfagdo do
interesse coletivo.

Por oportuno, ressalta-se que a proposta mais conveniente nao diz respeito
ao gestor publico e, sim que a proposta deve ser escolhida de acordo com o interesse
coletivo, ou seja, aquela que proporcionara o atendimento das melhores condigbes em prol
da administracao ptblica e da coletividade.

A licitagdo, no conceito de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, é “o procedimento
administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungao administrativa, abre a
todos os interessados, que se sujeitem as condigoes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e
aceitara a mais conveniente para a celebragao do contrato.”. (grifc). 5
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Observa-se pelo contexto dos trechos grifados que o edital € o regramento
do procedimento, bem como, gue a proposta a ser apresenta é a mais conveniente para a
Administragao Prblica, nesse sentido também temos a fala de Mércia Bello de Oliveira /
Maria Marques Avila onde dizem: “ A elaboracdo do edital de licitacdo serd o resultado
dos atos preparatérios realizados pela Administragdo Publica; € a formalizagdo do
planejamento da contratagdo. O instrumento convocatorio é ¢ documento habil para
estabelecer todas as regras que condicionem a participacio de um possivel
interessado, que expressem a necessidade da Administragcdo no que tange ao objeto
da licita¢do e que impoe os termos em que sera processada a licitagdo.”

Retomando em parte o conceito de Di Pietro, quando do estudo do trecho
final, temos que “No Direito Administrativo, a licita¢do equivale a uma oferta dirigida
a toda a coletividade de pessoas que preencham os requisitos legais e regulamentares
constantes do edital; dentre estas, algumas apresentardo suas propostas, (que
equivalerdo a wma aceitagao da oferta de condigoes por parte da Administracdo; a
cota cabe escelher a que seja mais conveniente para resguardar o interesse piiblico,
uentro dos requisitos fixados no ato convocatorio.”

Cimentada pelos dizeres do artigo 41 da lei 8.666/93:

"A administracio ndo pode descumpriv as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao fazer a exigéncia no Edital, age o ente publico, sob o pélio da
discricionariedade, dentro do limite legal e do legitimo, ndo frustrando o carater
competitivo do certame.

Seguindo entendimento de Emerson Garcia, em Discricionariedade
Administrativa, 22 Ed. 2012. Editora Arraes, diz:

“A opgao discriciondria do administrador deve ser construida a partir da interpretacdo
juridica, nao sé6 da norma legal que outorga a sua competéncia, mas também de todo o
conjunto de principios e normas que constituem o ordenamento juridico em gue ela se
. "
insere.

Portanto, calcado no que preceitua o interesse publico, as necessidadc; e
prioridades do Municipio e a legislagao atinente, mantém-se o Edital na sua mtegra
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Esse é o meu Parecer s.m.j.. (
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DA CONCORRENCIA N¢ 005/2020

Trata-se de impugnagdo tempestiva apresentada pela empresa EXXPLAN
TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, CNP] n? 14.129.457/0001-05. Na oportunidade a
impugnante atacou aspectos da habilitagdo, do projeto basico e da planilha or¢amentaria
consoantes no instrumento convocatorio.

De posse do documento de impugnagdo foram realizadas reunides com o
corpo técnico desta Administra¢do e Departamento de Controle Interno, bem como fora

realizada diligéncia junto ao auditor-engenheiro do TCE-RS pertencente a Regional de
Santana do Livramento.

Diante de toda a atengdo dada aos aspectos atacaaos na impugnacdo temos:

[tem 1

NAo merece prosperar o alegado pela impugnante em razao de que para
analise de habilitagao de empresas a Administragdo deve ater-se ao rol contido nos artigos 27
a 31 da Lei de Licitagoes. '

Item 2

Desnecessaria tal exigéncia haja vista que a rota a ser percorrida esta
explicita através de imagens junto ao projeto basico.

Ademais, faculta-se a realizacdo de visita técnica, conforme subitem 5.1.6,
letras d, d.1. e d.2.

Oportuno frisar que existem varios julgados acerca da inviabilidade de
exigéncia de visita técnica.

Itens3 e4

Por diversas vezes durante a elaboragao do edital foi entrado em contato com
a Assessoria Técnica da DPM - Delegag¢oes de Prefeitura Municipais, que presta servigo de
orientagdo juridica e técnica a diversos municipios de nosso estado, sendo orientado que tal
comprovacao fosse exigida no momento da assinatura do contrato.

No que tange ao questionamento sobre a inclusdo do caminhdo reserva na
planilha temos que ndo haverd alteragdo na planilha orgamentdria em razdo de que a
prefeitura ndo exige que o veiculo reserva fique integralmente a disposi¢ao do municipio, ou
seja, nao configura dedicagdo exclusiva do caminhdo reserva o qual sera utilizado pela
contratada, de forma excepcional, quando o veiculo principal ndo puder prestar o servigo.

Item 5

A relacao contratual dar-se-a entre a Administragao Municipal e a empresa
prestadora do servico de coleta e transporte de residuos sélidos. Portanto, cabe a esta a
execucdo fiel do contrato, sendo que sua relagdo com terceiros prestadores de servigos nao
compete a Administragdo Municipal.

Item 6

Foi usada como parametro a Minuta de Sugestdo de Edital elaborada pela
DPM com base na Orientagdo Técnica Servicos de Coleta de residuos Domiciliares do TCE,
sendo que o percentual estipulado tomou como exemplo edital de Prefeitura Municipal de
porte similar ao nosso.
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Frise-se que toda aplicagdo de sangédo vira apos oportunizado o contraditério
e a ampla de defesa, que sdo direitos garantidos pela Constituicao Federal.
Item 7

A quantidade de viagens realizadas no més ndo extrapola a capacidade
maxima do caminhdo, as rotas conforme detalhadas no projeto basico com as quilometragens
especificas para cada dia da semana tem seu perfeito funcionamento para ndo exceder a carga
maxima do caminhdo e a jornada de trabalho.

i % O dia em que o caminhdo ndo ira efetuar o transporte até o aterro sanitario sera na
ter¢a-feira devido ao volume de material coletado ndo completar a carga ou quando ocorrer
por fatores adversos a necessidade de trocar o dia da semana.

2. O veiculo ficara no patio da secretaria de obras, o qual possui vigildncia durante o
periodo noturno;

3. No patio da secretaria de obras;

4, 0 veiculo ficara no patio da secretaria de obras;

5. O veiculo ficara no patio da secretaria de obras;

6. No momento que o caminhdo atingir a'carga maxima devera fazer o transporte até o
aterro sanitario para realizar o descarte;

7. No momento que completar a carga o caminhdo devera se deslocar até o aterro

sanitario para realizar o descarte dos residuos. Caso o veiculo retorne antes de concluir a
jornada de trabalho diaria devera continuar com o servico;
8. Esporadicamente ocorrera a paralizagdo da coleta no meio do turno, ndao ensejado
motivo para aplicagdo das penalidades alegadas, haja vista que tal ocorréncia foge da
capacidade de previsdo do servico e ndo configura da desidia da contratada.
9. Ndo vai gerar prejuizos a populagdo;
10.  Nao havera hora extra pelo fato que os coletores quando concluirem a carga horaria
diaria deverdo encerrar o servico.

Item 8

A configuracdo dos roteiros e mapas vidrios € de responsabilidade da
contratante, sendo que em razao do contexto, tal erro de digitagdo apontado pela impugnante
ndo induz a contratada a interpretar que seria sua incumbéncia, uma vez que as diretrizes da
contratacgdo sdo trazidas pelo projeto basico elaborado pela Administragao.

Item 9

Ndo serdo transportados os coletores na guarnicdo fora do trecho de coleta,
uma vez que é pago o vale-transporte aos coletores.

Item 10

0 veiculo dimensionado nao fara duas viagens no mesmo dia para realizar o
descarte dos residuos no aterro sanitario pelo motivo de acrescentarmos mais um dia no
transporte para nao gerar sobrecarga no caminhao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE ASSIS — RS / CNPJ: 87.896.882/0001-01
RUA: JOAO MOREIRA, 1707 - FONE: (55) 3252-3257 - CEP: 97610-000
EMAIL: licitacoes@saofranciscodeassis.rs.gov.br




ADMINISTRANDO PARA TODOS! s A ¢

& FRANCISCO
2 DE ASSIS

¢ Sy

Item 11

O valor do salario e auxilio alimentacdo e lanche serdo corrigidos quando da
assinatura do contrato, conforme esclarecimento publicado nesta data junto ao site oficial
deste municipio, em consonéncia com orienta¢ao do TCE-RS.

Item 12

Estdo sendo considerados dois motoristas para ndo ultrapassar a jornada de
trabalho.

Item 13

Conforme mencionado estamos considerando dois motoristas para nao
ultrapassar a jornada de trabalho.

Item 14

A realidade do municipio para o niimero de viagens esta descrita no projeto
basico ndo podendo ser alteradas.

Item 15

Ndo foi considerado o caminhdo reserva por entendermos que nao se faz
necessario que o caminhdo fique disponivel para o municipio em tempo integral.

Item 16

O detalhamento do BDI cabe a cada empresa apresentar o seu. Conforme
mencionado, a empresa optante pelo Simples Nacional tem uma aliquota fixa de 11% do INSS
+ CPP que é variavel, tendo em vista que vai aumentar o faturamento que ocasionara a
mudanca de faixa do simples. |4 é possivel prever este acréscimo no detalhamento do BDL

Pelo acima exposto e conforme parecer juridico favoravel mantéem-se o
edital na integra sem alteragoes.

Gabinete do Prefeito, em 27 de janeiro de 2021.

PAULO R O CORTELINI

Prefeito Municipal
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