A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE SA0 FRANCISCO I

Edital de Concorréncia Piblica n. 004/2020

MV SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
forma de sociedade empresédria limitada, inscrita no CNPJ/h
91.879.544/0001-20, sediada na Rua Lavradio, n® 34, Petré
Alegre/RS, CEP: 90690-370, vem, respeitosamente, perante essa
Licitacdo, apresentar IMPUGNACAQ AQ EDITAL pelas razdes de fa

~ adiante apresentadas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, |

plenamente tempestiva, porquanto apresentada dentro do prazo fix

cumpre demonstrar que a presente

Edital em epigrafe, em seus itens 3, 3.1. 3.2 e 3.2.2 (pelo e-mail pmli

preferencialmente até (02) dois dias tteis antes da data marcada pard

das propostas).

Com efeito, foi designado o dia 21.7.2020 (terca-feira) pal
certame. Sendo certo que até dois dias tteis antes da data fixada par
sessdo publica, qualquer licitante poderd solicitar esclarecimento
ou impugnar o ato convocatério do processo licitatério, mostra-s

presente impugnacao.

Incontestavel, pois, que o prazo para se manejar impugnaca
até dois dias uteis anteriormente 3 apresentacao das propostas,
literalidade do artigo 41, §2¢, da Lei de Licitacdes e Contratos A

Veja-se, sobre o tema, julgamento do TRF da 22 Regido, e a consolid
TCU:

In casu, considerando-se que a sessio publica foi design

10/02/2012 as 10:00, tem-se que o dia 09/02/2012 é o p
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Destarte,

anteriormente a data acima apontada, nio ha duavidas

antes da sessdo publica e o dia 08/02/2012 é o segundo dia dtil antes da
sessdo publica. Assim, o termo final para a impugnacgao ao edital, de forma que
se cumpra o prazo de até dois dias tteis antes da data designada para a sessdo
(no caso, o dia 08/02/2012), é o dia 08/02/2013 dentrp do horério de
funcionamento do HFB. Por conseguinte, considerando-se due a impetrante
protocolou sua impugnagéo no dia 08/02/2012, mostra-se ilegal a decisdo do
pregoeiro que rejeitou sua peca impugnativa por intempestividade.!

[..] Verifica-se no preambulo do edital que a data para|recebimento da
proposta foi marcada para 10/08/2005. Na interpretacao levada a efeito pelo
Pregoeiro da FUB, e consignada nas respostas as impugnacdes, o prazo fatal
para a contestagdo teria encerrado em 05/08/2005, na forma do edital, tendo
em vista que os dias 6 e 7 de agosto cairam no sibado e no d bmingo. J4 para a
representante, o prazo se encerraria no dia 8/8/2005, data, alis, em que
protocolou a impugnacio administrativa. A controvérsia, como salientado na
instrugdo anterior dos autos, reside pois na interpretacdo que se da a
expressdo 'até dois dias uteis antes'. A solucio deve ser buscada na Lei n.2
8.666/93, aplicavel subsidiariamente as licitagdes na modalidade Pregio, que,
no caput do art. 110, estabelece o seguinte: 'Art. 110 Na contagem dos prazos
estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e imcluir-se-4 o do
vencimento, e considerar-se-i0 os dias consecutivos, exdeto quando for
explicitamente disposto em contrério.’ No caso vertente, aplicando-se o art.
110 da Lei de Licitagdes, é evidente que o dia do recebimento da proposta
(10/8/2005) deve ser considerado na contagem do prazo. Desta forma, assiste
razdo a empresa representante, ji que nio paira qualquer davida de que

eventuais impugnacdes poderiam ter sido apresentadas até (inclusive) o dia
8/8/2005.2

considerando que esta impugnagio foi apresentada

juanto a sua

tempestividade.

2.DO DIREITO

Consiste, a licitacdo, num procedimento administrativ
selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica,
principios constitucionais e administrativos norteadores do cert
preconizado pelo caput do artigo 3¢, da Lei Federal n. 8.666/83, 0 qU

Art. 32 - Lei 8.666/93 - A licitagdo destina-

observancia do principio constitucional d
selecdo da proposta mais vantajosa para a ad

U TRF 22 Regido, Ac. 570549, Sexta Turma Especializada, Relatora Desembargadora Fe
Lima de Arruda, DJ 26/6/2013.

2TCU, Ac. 1.871/2005, Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, DJ 28/11
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promog¢do do desenvolvimento nacional sus

tentavel e seri

processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da imp
moralidade, da igualdade, da publicidade
administrativa, da vincula¢do ao instrument
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo cor

Contudo, ndo se pode perder de vista que a mera
formalidades préprias 2 licitagdo ndo satisfaz, por si sé, os
Administragdo, motivo pelo qual é imprescindivel ter-se em men
teleolégica. Em outras palavras, ao administrador incumbe o dey
inclusive no momento de edi¢io do instrumento convocatorio do
solenidades e objetos escolhidos realizam de modo efetivo e cong

protegidos pelo Direito e preconizados pelo certame.

De plano, entdo, salta aos olhos que qualquer possf
constante no edital de licitagdo e em seus anexos deve ser tolhida a
0 cometimento de injusticas e, consequentemente, o indevido dire
certame. E justamente nesse caminho que vem a impugnante evide
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2.A) A AUSENCIA DE UM ESCOPO LIMITADO PARA O OBJETO E SUAS

CONSEQUENCIAS EM TERMOS DE PRECIFICACAO IMPOSSIVEL

O item 1 do Edital e as especificacdes constantes do mode

indicam que a “INSTALACAO SERA FEITA EM TODAS AS UNIDAD

ACADEMIA, AMBULATORIO, CAPS NOVA VIDA, CENTRO MATERNO

CENTRAL, ESF COHAB, ESF ITALIANO, ESF JOAO DE DEUS, E!
FARMACIA, SEDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, SANM

LABORATORIOS E NOVAS UNIDADES DE SAUDE QUE P
IMPLANTADAS DURANTE A VIGENCIA DO CONTRATO'.

lo de proposta
ES DE SAUDE:
INFANTIL, ESF
SF JOAO XXIII,
AU, HOSPITAL,
DDERAO SER

Ora, € de se perceber, de plano, que a exigéncia exposta impllica a assung3o

de um custo pela eventual contratada que ndo se encontra

precificado. E que, em concreto, nio existe um escopo limitag

devidamente

lo do projeto,



podendo ser imensurdvel o escopo de novas unidades que o Mu
construir e que o fornecedor sera obrigado a implantar se
(contraprestacdo devidamente especificada) pelo servico. Necess
uma estimativa de quantas novas unidades serio criadas / constru
contratual inicial de 12 meses, sob pena de se frustrar os mais basic

contratacdes publicas e seu inerente planejamento e precificagao.

Por 6bvio, merece reparo o Edital (e anexos) para que seja
determinada em mindcias tanto o escopo do objeto quanto

precificagdo integral.

2.B) INCONGRUENCIAS EM
MUNICIPIO.

VIRTUDE DA ATUAL FORNE

Em um primeiro plano, salto aos olhos que o prazo para imp

dias inicial é inexequivel para o quantitativo de unidades de saud

solicita que seja realizado. Isso caracteriza, por certo, um favore¢
atual fornecedor que j4 possui solu¢do implantada. No ponto, ref
impossivel e ilegal a previsdo constante dos itens 1.4.1 e 15.3do E

da minuta de contrato.

Ainda nesse ponto, importa destacar que, referente ao
implantacdo, ha de se compreender, assim como em outros proces
com o referido objeto, que o valor da implantagdo é referente ao es
despesas / lucro que o concorrente homologado como ganhador
realizar o servico. Compreende-se que caso o atual fornecedor gaj
licitatério esse valor pago de implantacdo € indevido, uma vez que
realizou a implantacdo, ja teve esse valor pago pelo servico realizad
anterior e uma dupla cobran¢a para um servico ja realizado si
entidade ptblica CONTRATANTE. Sabendo que o municipio de S3
Assis ja possui solugdo implantada, é necessario que conste, DE FOR

que caso a empresa vencedora do certame seja a atual prestado
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referentes a conversdo, implantacdo, instalacdo e treinamento ini

ser pagos em duplicidade (sob pena de desfalque nitido ao eréario).

Por certo, os pontos acima referidos devem ser alterados
privilegiar o atual prestador (seja com a adequacédo dos prazos pa
de forma razodvel em fun¢io da demanda, seja com a previsio de n

duplicidade ilegal de pagamentos por servigos ja prestados

Municipio).

2.C) INCONGRUENCIAS DECORRENTES DA QUALIFICACAO TECN

O Edital exige o que segue em termos de qualificacdo técni

6.1.5, subitens “c”, “d” e “e”":

6.1.5- Qualificacdo Técnica:

a) Comprovagdo de que a empresa realizou visita

apresentacdo de documento emitido por representante da §
do Municipio, em consonincia com o disposto no subiter
(MODELO CONSTANTE NO ANEXO VII). Observagio: A visita
realizada em até um dia util anterior a data da entrega das
ser agendada através do telefone (55) 3252 1344 com Pablo

b) Atestado da capacitagdo técnico-operacional, fornecido o
de direito publico ou privado, de que executou, satisfatoriam
0 objeto compativel com o ora licitado.

c) Certidao de registro da empresa e do(s) responsavel(eis)
CREA, em consonéncia com o disposto no subitem 1.5 deste e

d) Comprovagio de possuir na empresa licitante, pelo
profissional de nivel superior nas areas de desenvolvimen
comprovacdo deverad ser feita através de Diploma de conclus3

e) Comprovagdo do vinculo do respons|vel técnico indicad
profissional indicado na letra “d” com a licitante mediant
contrato social, no caso de sécio ou quotista, de registro prof
de trabalho e previdéncia social (CTPS) ou através de coy
contrato de prestagdo de servicos com reconhecimen
assinaturas do Contratado e Contratante, regido pela legislag

De inicio, é certo que ndo se pode exigir esse tipo de qual
tendo em vista que o CREA refere-se ao Conselho Regional dg

Agronomia e o objeto contratado refere-se a software para area
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0bvio, o registro no CREA somente poderia ser exigido, quando m
em que o objeto tratasse de obras ou servicos de engenharia, O
PRESENTE CASO!!! Nessa mesma linha, ndo hé possibilidade legal ¢
o responsavel técnico tenha uma formagdo de nivel superid

desenvolvimento de sistemas como condigdo de habilitac3o.

Tais exigéncias, tais quais dispostas, indicam notéria res
concorréncia e caracterizam um direcionamento especifico para
que atenda as respectivas solicitagdes, como, por exemplo, o at
Tudo isso, pois, em prejuizo da ampla competicdo inerente s licit
da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica (art. 32 da
8.666/93).

2.D) INEXISTENCIA DE PROVA DE CONCEITO E DIRECIO!
LICITACAO.

No presente caso, salta aos olhos, também, a total inexistén
conceito quanto a solugdo buscada pelo Municipio. De fato, o Edital
prova de conceito para comprovacdo das funcionalidades exigidd
referéncia, nem mesmo menciona um percentual de aderéncia
critério de avaliagdo para considerar habilitado o proponente e de

exigéncias de funcionalidades minimas exigidas no respectivo procg

Assim, conforme previsto no artigo 22, XXV da Instrucag
04/2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo SL
do Planejamento, Orgamento e Gestdo - MPOG, a prova de concei
como sendo a “Conceito: amostra a ser fornecida pelo licita
provisoriamente em primeiro lugar para realizagdo dos testes
verificacdo do atendimento as especificacbes técnicas definidas
Referéncia ou Projeto Bdsico;” e deve ser realizada como forma de
funcionalidades técnicas da solu¢gdo entregue pelo futuro

Administracdo, tudo isso em conformidade com o entendimento
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Contas da Unido (TCU). A inexisténcia de qualquer solucdo de P

completo a presente contratacio.

Por fim, e conforme é possivel observar, o referido edital p
de referéncia muito semelhante s exigéncias dos editais: a) Sdo Vi
Pregdo Presencial n® 66/2018; b) Carazinho-RS Pregdo Presencial
Jaguari-RS no Edital de Tomada de Precos de 003/2020; d) Sao Ped
Edital de Pregdo Presencial n® 014/2020; e) Cacequi-RS no Ed
Eletrénico n? 05/2020. Em tais certames, diante das conotagdes té
possivel verificar que a empresa vencedora (e alguns casos como
Unica participante) provavelmente sers a empresa UHT BRASIL - §
GESTAO DE SAUDE LTDA CNPJ: 36.351.547/0001-89 e ou como s
alguns processos licitatérios como METROPLAN SOFTWARES DE

CNPJ: 14.129.483/0001-33.

Tudo isso confirma, sem qualquer divida, a indevida
modelagem do certame em seus caracteres técnicos e juridicos. R
necessidade de que o Edital e seus anexos sejam reformulados a fir

revistas as maculas acima apontadas.

3.DOS PEDIDOS

Assim, diante das explanacdes apresentadas no bojg
IMPUGNAGAO AO EDITAL, requer a MV SISTEMAS LTDA seja reforr
(e seus anexos), para que seja reformulados / suprimidos os itens
posto que implicam conduta ilegal da Administracdo Publica r

potenciais participantes do presente certame.

Pede deferimento.

Sdo Francisco de Assis - RS, 4 de julho (}ZZOZO.

" TY1879.544/0001-20
A Y SISTEMAS LTDA.
USQTE VI 2 T Rua Lavradio, 34
9/ Petropolis
CNPJ 91.879644/0001-20 CEP 90690-370
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Pelo campo e cidade -

PARECER JURIDICO
De: Assessoria Juridica
Para: Gabinete do Prefeito Municipal
Assunto: Impugnagao do Edital Concorréncia n2004/2020 -

Data: 13/07/2020

Trata o presente Parecer sobre o pedido de Impugnagdo da MV
SISTEMAS LTDA. CNPJ n® 91.879.544/0001-20, sobre o Edital da Concorréncia
n2004/2020, onde, tempestivamente, alegou contra a falta de requisitos que
deveriam, obrigatoriamente, constar no referido Edital, mais especificamente a
exigéncia de qualificagdo técnica, etc....

Cabe esclarecer que a solicitagio para abertura de processo
licitatorio e a descricdo do objeto é da alcada da Secretaria Municipal de Saude,
portanto, fica a Comissdo de Licitagdo adstrita ao seu pedido e a tudo o que é
previsto na Lei 8.666/93.

Seguindo, neste diapasdao e o que refere a impugnac¢do sobre o
numero de unidades de satide, certamente serdo somente as constantes no objeto,
tendo em vista os recursos humanos e fisicos, disponiveis na referida Secretaria.

Em relacio ao prazo de trinta dias para implanta¢do do sistema a
secrelaria tem a informar que os mesmos se referem as necessidades e interesses
do Municipio. Em relagdo aos demais comentarios sobre a existéncia de um
prestador, desconhego, pois, certamente, deveria ser comprovado na presente
impugnagdo, 0 que nao ocorreu.

Em relacio a solicitacao do CREA é para atender as normas
ANSI/EIA/TIA 569-B, 568-C.1, 568-C.2, 568-C.3, 606-A, 607 e 942 e as ABNT NBR-
5410, 14565 e 17799, ainda a Resolugdo n®218 de 29 de junho de 1973, em seu art.
9¢ refere-se da necessidades de engenheiro responsadvel para estrutura eletro
eletronica, sendo assim, a disponibilizagdo do servidor remoto deve ser seguro,
confiavel e respeitando as normas em vigor, uma vez que os dados digitais sdo
valioso e estdo sofrendo a nivel mundial vérios ataques de sequestro de dados.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE ASSIS - CNPJ: 87.896.882/0001-01, RUA
TOAD MOREIRA, 1707 - FONE: (55) 3252.1414 - CEP 97.610-000 - SAD FRANCISCO DE ASSIS/RS



PREFEITURA MUMNICIPAL ADM 207 272020

¥
Finalmente, a prova de conceito ndo é exigido porque o Municipio
ndo possui equipe técnica. Ainda, seguindo, neste diapasido e o que refere a

impugnacdo sobre a falta de teste de bancada/prova de conceito feita pela
Empresa acima mencionada, a Secretaria Municipal de Satde informa que:

-

Pelo campo e cidade

“ tal solicitagdo nao se faz necessario tendo em vista que os principais itens
regulados por legislagdo especifica do MS e/ou SES e que interferem diretamente
na qualidade do atendimento prestado em satide ou nos processos de faturacdo do
SUS, ja descritos e exigidos no Edital. Sendo que a empresa vencedora tera o prazo

de 30 dias para implantac¢do do sistema, onde serd observado se a mesma atende
aos requisitos.”.

A finalidade da licitacdo é o atendimento ao interesse piblico, na
busca da proposta mais vantajosa, para o que deverdo ser obedecidos os devidos
principios constitucionais, mas sempre levando em consideragao os beneficios e a
satisfacdo do interesse coletivo.

Por oportuno, ressalta-se que a proposta mais conveniente nao diz
respeito ao gestor publico e, sim que a proposta deve ser escolhida de acordo com
o Interesse coletivo, ou seja, aquela que proporcionara o atendimento das
melhores condi¢cdes em prol da administracdo publica e da coletividade.

A licitagdo, no conceito de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, é “o
procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicées fixadas
no instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as
quais selecionard e aceitard a mais conveniente para a celebragdo do contrato.”,

(grifo).

Observa-se pelo contexto dos trechos grifados que o edital é o
regramento do procedimento, bem como, que a proposta a ser apresenta é a mais
conveniente para a Administra¢do Publica, nesse sentido também temos a fala de
Marcia Bello de Oliveira / Maria Marques Avila onde dizem: “ A elaboragdo do
edital de licitagdo sera o resultado dos atos preparatérieos realizados pela
Administragdo Public .- ¢ a formalizagdo do planejamento da contratagcdo. O
instrumento convocaiorio é o documento habil para estabelecer todas as
regras que condicionem a participagdo de um possivel interessado, que
expressem a necessidade da Adminisiragdao no que tange ao objeto da licitacdo
e que impde os termos en. que serd processada a licitagdo.”

Retomando em parte o conceito de Di Pietro, quando do estudo do
trecho final, temos que “No Direito Administrativo, a licitagdo equivale a uma

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ FRANCISCO DE ASSIS - CNPJ: 87.896.882/0001-01, RUA rz
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PREFEITURA MUNICIFAL ADM.2017/2020

5')'(4,&: ﬁ 3y
Pelo campo & cidade

oferta dirigida a toda a coletividade de pessoas que preencham os requisitos
legais e regulamentares constantes do edital; dentre estas, algumas
apresentardo suas propostas, que equivalerdo a uma aceitagdao da oferta de
condigdes por parte da Administrag¢dao; a esta cabe escolher a que seja mais

conveniente para resguardar o interesse publico, dentro dos requisitos fixados
ne ate convocatorio.”

Cimentada pelos dizeres do artigo 41 da lei 8.666/93:

"A administracdo nao pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao fazer a exigéncia no Edital, age o ente publico, sob o palio da
discricionariedade, dentro do limite legal e do legitimo, ndo frustando o carater
competitivo do certame.

Seguindo entendimento de Emerson Garcia, em
Discricionariedade Administrativa, 22 Ed. 2012. Editora Arraes, diz:

A opedo discriciondria do administrador deve ser construida a partir da

imterpretagdo juridica, ndo s6 da norma legal que outorga a sua competéncia mas
tambem de todo o conjunto de principios e normas que constituem o ordenamento
juridico em que ela se insere.”

Portanto, calcado no que preceitua o interesse publico, as

necessidades e prioridades do Municipio e a legislacdo atinente, mantém-se o
Edital na sua integra.

Diante do acima exposto, OPINO pelo INDEFERIMENTO da
Impugnacao apresentada pela Empresa MV SISTEMAS LTDA. CNP] n®
91.879.544/0001-20, sujeitando 0 mesmo a apreciagdo do Sr. Prefeito Municipal,
conforme acima mencionado.

Esse é o meu Parece: ofse

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE ASSIS - EN
JOAO MOREIRA, 1707 - FONE: (55) 3252.1414 - CEP 97.610-00 P.E
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DECISAO REFERENTE A [IMPUGNACAO AO EDITAL DA
CONCORRENCIA PUBLICA N2 004/2020

Trata-se de parecer juridico exarado por motivo de
impugnacao interposta tempestivamente pela empresa MV SISTEMAS
LTDA, CNP|] n? 91.879.544/0001-20, referente a exigéncia do CREA,
e falta de requisitos que deveriam, obrigatoriamente, constar no
referido edital, mais especificamente a exigéncia de qualificagdo
técnica, etc../ Prova de conceito no edital da Concorréncia n®
004/2020, onde o Assessor Juridico, Dr. José Luiz Uberti Gongalves,
OAB/RS n? 18.098 opina pelo INDEFERIMENTO da pretensdo da
impugnante pela razao devidamente explicita da Secretaria da Saude
quanto a solicitagdo de teste de bancada/ prova de conceito que nao se
faz necessaria, pois os principais itens sdo regulados por legislagio
especifica e serd observado se a empresa atende os requisitos no
tempo disposto para instalacdo do sistema, quanto ao prazo de 30 dias
para implantacdo, a Secretaria de Satide tem a informar que os mesmos
se referem ds necessidades e interesses do municipio. Em relagdo a
solicitagdo de CREA, se {az necessaria para atender a legislacao vigente.

Ante o exposto, acolho o parecer juridico e mantenho o
edital na integra sem alteragoes.

Gabinete do Prefeito Municipal, em 15 de Julho de 2020.
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