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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DE ASSIS

Pregdo Eletrdnico n2 025/2023
Processo Administrativo n2 012/2023

TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 06.083.148/0001-13, com sede na Rua
Conselheiro Jodo Alfredo, n. 247, Macuco, Santos, SP, Santos, SP, Cep. 11015-220, vem
mui respeitosamente a presenca de V. Sa. apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos
seguintes fatos e fundamentos.

1-TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, ndo é demais consignar que a sessao do pregao estd marcada para o dia
07/08/2023 (22 Feira), as 08:30 horas.

E o Edital, em seu item 7.1, dispde claramente sobre o prazo para apresentacao de
impugnacao, o qual seja: 3 (trés) dias Uteis antes da data da sessdo publica, exatamente
nos termos do artigo 24 do Decreto 10.24/2019:

7.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao
processo licitatorio e os pedidos de impugnagoes
poderdo ser enviados ao pregoeiro até 3 (trés) dias uteis,
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica,
por meio do Portal de Compras Publicas ou através do e-
mail licitacoes@saofranciscodeassis.rs.gov.br portanto,
a data e horario final tanto para envio de pedidos de
esclarecimentos quanto para impugnagdes sera no dia
02/08/2023, as 14h00min.

Seguindo a regra geral de contagem de prazos, disposta no artigo 110 da Lei n. 8.666,
de 1993, exclui-se o dia do comeco (07/08/2023) e retroagindo-se 3 dias Uteis, inclui-se
o termo final de vencimento (02/08/2023).

Caso na data de vencimento do prazo final ndo haja expediente nesse I. Orgdo, ent3o a
data de vencimento do prazo restara prorrogada para o dia util subsequente com
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expediente.
Deste modo, tendo sido a presente impugnag¢ao devidamente assinada pelo
representante legal da empresa e apresentada até o dia 02/08/2023, devera ser

conhecida, posto que tempestiva.

2-NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO PREGAO

Tendo sido apresentada tempestivamente e firmada por representante legal da
empresa, o conhecimento da presente impugnacdo culminard, seguramente, no
ACOLHIMENTO da impugnacao.

Deste modo, em atendimento ao comando artigo 18 do Decreto 5.450, de 2005, c.c. §22
do artigo 24 do Decreto n. 10.024/2019, espera-se pela resposta desse |. Orgdo, com o
sobrestamento da sessdo publica designada para o dia 07/08/2023, publicacdo de novo
instrumento convocatdrio e designacdo de nova data para realizacdo do pregdo
eletrénico, observando-se o interregno minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a publicacdo
do novo Edital e a data da sessdo publica, por medida de direito que se impde.

3 - QUESTOES A SEREM REVISTAS NO ATO CONVOCATORIO

3.1 - DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DO PREGAO POR MEIO DO PORTAL
COMPRASNET

Consoante dispde o Edital em seu preambulo, o presente certame visa a aquisicao de
detectores de metais para atender as necessidades das Secretarias Municipais de
Desenvolvimento Social e Educacdo e Cultura:

A Prefeitura Municipal de S3o Francisco de Assis-RS,
baseada na autorizagdo expedida pelo Sr. Prefeito
Municipal, torna publica para conhecimento dos
interessados a abertura da licitagdo na modalidade de
PREGAO ELETRONICO, no SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS, do tipo MENOR PRECO DO ITEM, tendo por
finalidade a Aquisi¢ao Eventual e Parcelada de DETECTOR
DE METAIS, conforme solicitagdo das Secretarias
Municipais de Desenvolvimento Social e Educagao e
Cultura. Esta licitacdao sera regida pela Lei Federal n2
10.520/2002, pelo Decreto Municipal n® 907/2018 e
Decreto Municipal n2 1.040/2020, pela Portaria
Municipal n2 932/2022, pela Lei Complementar n2
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123/2006 e suas alteragdes posteriores, com subsidios na
Lei Federal n2 8.666/1993 e suas alteracdes posteriores,
bem como pelas disposi¢des a seguir estabelecidas.

Tendo em vista que o objeto desta licitagao se destina ao uso da Secretaria Municipal
da Educagdo, pode-se concluir que o orgamento reservado para a aquisi¢ao dos
detectores de metais foi fornecido pela Unido, nos termos do artigo 211, § 19, da
Constituicdo Federal.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizard o sistema federal de ensino e o
dos Territorios, financiard as instituicobes de ensino
publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

Diante desta informagdo, cumpre salientar a disposicdo transcrita abaixo, extraida da
cartilha “Pregdo: Uma Nova Modalidade em LicitacGo”, a qual foi elaborada pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — drgdo responsavel pela criacdo do
portal Comprasnet, e o qual posteriormente passou a integrar o Ministério da Economia
—visando divulgar as diretrizes aplicadas a modalidade de licitacdao denominada Pregao:

A convocacéio dos interessados dar-se-d por meio da

publicacdo de aviso, sendo este um extrato do contetido

do Edital, destinado a ampla divulgagdo junto aos
interessados. As copias do Edital e do aviso serdo
colocadas a disposi¢do de qualquer pessoa para consulta.
A publicagdo do aviso é obrigatdria no Didrio Oficial da
Unido e na internet. Os 6rgdos e entidades integrantes do

Sistema de Servicos Gerais — SISG, obrigatoriamente

divulgam os avisos e editais de licitacbes no site
comprasnet, localizado no endereco
www.comprasnet.qgov.br. A publica¢do ocorre de forma

automdtica, como procedimento operacional do Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG,
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que é a ferramenta de apoio informatizado as compras e
contratagées no dmbito do Poder Executivo Federal. Os
demais orgdos e entidades da Administragdo Federal
deverdo providenciar a publicacéo dos avisos na internet,
em seus proprios sites.’

Ainda, a fim de reiterar o entendimento do Ministério da Economia, cita-se ensinamento
do Sr. Mestre Victor Aguiar Jardim de Amorim, Pregoeiro e ex-Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo do Senado Federal e da Comissdao Permanente de Licitacdo do
TJ/GO:

3.2.2. Plataformas tecnoldgicas para a realiza¢éo dos
pregoes eletrénicos
No édmbito da Administracdo Publica Federal, a

plataforma operacional utilizada é o Comprasnet,
instituido pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, como um mddulo do Sistema Integrado de
Administragédo de Servigos Gerais (SIASG).?

Destarte, ndo é demais concluir que, em se tratando de contratacdo referente a verba
concedida pela Administracdo Publica Federal, o presente certame deve,
obrigatoriamente, tramitar por meio do portal Comprasnet, em vez de no Portal de
Compras Publicas, como anteriormente estabelecido.

Assim, ante todo o exposto, pugna-se pela suspensdao do presente certame, devendo
este passar a tramitar no Portal de Compras do Governo Federal
(https://www.comprasnet.gov.br/) em vez de no Portal de Compras Publicas
(https://www.portaldecompraspublicas.com.br), onde se encontra atualmente.

3.2 - DO EXiGUO PRAZO DE ENTREGA

O item 18.1 do Edital fixou o prazo de 30 (trinta) dias para a entrega do equipamento.

18.1. O prazo de entrega sera de no maximo 30 (trinta)
dias, a partir da confirmac¢ao do recebimento da Nota de
Empenho emitido pelo Setor de Compras desta

L FERNANDES, Ciro Campos Christo. Pregdo: Uma Nova Modalidade em Licitacdo. Brasilia: e-gov
edicdes, 2000.

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Licitacdes e Contratos Administrativos: Teoria e
Jurisprudéncia. 22 ed. Brasilia: Senado Federal, Coordenacdo de Edi¢gdes Técnicas, 2018.
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I Prefeitura.

Ocorre que o prazo fixado é deveras exiguo, tendo em vista que nem todos os licitantes
sdo fabricantes de equipamentos, bem como nem todos possuem equipamentos
disponiveis em estoque.

O exiguo prazo de entrega compromete o cardter competitivo do certame, tendo em
vista que nem todas as licitantes ofertardo equipamento nacional, bem como nem todas
sao fabricantes de equipamentos.

Portanto, tem-se que tal exigéncia viabilizara apenas a participagdo das licitantes que
fabricam os equipamentos, ou os possuam em estoque, havendo, portanto, o
direcionamento do certame, o que é vedado pela legislagao vigente.

Art. 32 A licitagdao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Observe, Sr. Pregoeiro, que prazos superiores aos 30 dias corridos sdo amplamente
aplicados a certames com objetos semelhantes:
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e GOVERNO DO ESTADO DO CEARA — PE. 20210008 — N2 COMPRASNET
551/2021:

6. DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO

6.1. Quanto a entrega:

6.1.1. O objeto contratual devera ser entregue em
conformidade com as especificacdes estabelecidas neste
instrumento, no prazo de 90 (noventa) dias, contado
partir do recebimento de cada ordem de fornecimento ou
instrumento habil, nos seguintes enderegos: Posto Fiscal
do Correios — Av. Quarto Anel Viario, 900, Pedras,
Fortaleza/CE, CEP 60874-212; Posto Fiscal do Aeroporto —
Av. Carlos Jereissati, 2000, Serrinha, Fortaleza/CE no
hordrio e dia da semana de segunda-feira as Sexta-Feira
de 08:00 a 16:00hs.

e Ministério Publico de Ronddnia — PE. 13/2021

3.7. Prazo de entrega

O prazo para execu¢ao de todos os servigos pertinentes
ao objeto é de, no maximo, 90 (noventa) dias, a contar do
recebimento, pela contratada, da ordem de servico
emitida pelo MPRO.

e Secdo Judicidria do Piaui — PE. 06/201:

5. PRAZOS DE ENTREGA

tem [Descrigdo [Prazo de entrega (dias). contados da assinatura do contrato, em até

raios X.
ento para 8 90

[Detectores de 1 netai xppn(1t nuais).
coni

nforme descrito no Anexo IT 50

Assim, requer-se a revisao do edital, para que seja alterado o prazo de entrega para
pelo menos 90 dias a partir da confirmagdo do recebimento da Nota de Empenho
emitido pelo Setor de Compras da contratante.

3.3 - DA EXIGENCIA DE FONES DE OUVIDO
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O Termo de Referéncia, em seu item 2, estabelece as seguintes especificacdes para o
objeto licitado:

DETECTOR DE METAIS PARA INSPECAO MANUAL

CARACTERISTICAS: Fungdes: Ajuste de sensibilidade
digital, teste de carga da bateria automatico, circuito
eletrénico microprocessado, saida para fones de ouvido;

Led indicador de ligado; alarme sonoro; alarme visual;
detecta metais ferrosos e nao ferroso, armas de fogo,
armas brancas, projéteis; Pinpointer (Detecc¢do modo
estatico); chave liga/desliga; entrada para carregador de
baterias; compartimento de bateria de facil acesso;
alimentagdo bateria de 9v; ABS de alto impacto; cordao
de punho; Acessérios: bateria recarregdvel, carregador.

Ocorre que a opgao de fones de ouvido ndo é a Unica que cumpre a finalidade desejada.

Isto porque o modo de vibragdao possui o mesmo objetivo que os fones de ouvido, qual
seja, alarmar o operador a respeito da presenca de objeto metalico sem que o
transeunte que o esta carregando tome ciéncia.

Ora, quando o detector vibra, o operador sente na mdo que o estd segurando e,
considerando que o equipamento ndo estard em contato com o transeunte, este nao
sentird nada e permanecerd alheio ao resultado do teste.

O Principio da Motivacdo impde a esta Administracdo Publica a obrigatoriedade de
fundamentar os atos por ela praticados, bem como ndo impor especificacdes ou
limitagdes imotivadas que impegam licitantes de participar desnecessariamente.

Como dito por esta licitante em sede de pedido de esclarecimentos, entendemos que a
apresentacdo de detector de metais com modo de vibracdo ja é suficiente para atender
a exigéncia de saida para fone de ouvido, ndo havendo necessidade de modificacdo
textual.

Contudo, caso ndo seja esse o entendimento desta Administracao, pugna-se pela revisao
do Termo de Referéncia e demais anexos de sorte que passe a ser exigida a saida para

fone de ouvido ou, alternativamente, o modo de alarme por vibracdo.

3.4 - DA NECESSIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADOS

Analisando-se o edital e seus anexos, verificou-se que, salvo melhor juizo, esta
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Administracdo ndo exigiu que as licitantes apresentem atestado de qualificacdo técnica,
em total desacordo com o que estipula a Lei n? 8.666/1993:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagcdo técnica
limitar-se-a a:

I -registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo
do objeto da licitacao, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condi¢bes locais para o cumprimento das obriga¢Ges
objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado...

(...)

§ 4° Nas licitacObes para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

Observe, Sr. Pregoeiro, que os atestados de capacidade técnica servem para comprovar
que as licitantes possuem competéncia para fornecer o objeto licitado.

Portanto, tal documento é amplamente exigido nas licitacdes por TODOS os 6rgaos
publicos:

e Edital do Pregdo Eletronico n2 51/2021 — Tribunal de Justica do Para
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8.12.1. As licitantes deverao apresentar Atestado de Capacidade Técnica fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) que a licitante executou de
forma satisfatéria objeto pertinente e compativel com o da licitagao, devendo comprovar a

entrega de, no minimo, 30% da quantidade do objeto da licitagdo a que concorre.

e Edital do Pregdo Eletronico n2 21/2022 — Ministério Publico do Piaui

11.11.QUALIFICACAO TECNICA

11.11.1. Apresentacdo de atestado de capacidalde técnica fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que demonstre que o licitante forneceu ou esta
fornecendo objetos da mesma natureza ou similares ao da presente licitacdo de modo
satisfatorio;

Assim, visando assegurar o cumprimento do objeto licitado, é essencial que esta
Administracdo exija das licitantes como documento habilitatério a apresentacdo de
atestados de capacidade técnica.

Isto posto, requer a retificacdo do instrumento convocatério, a fim de incluir a exigéncia
das licitantes, como documento habilitatério, a apresentacdo de atestados de

capacidade técnica.

4 - DOS PEDIDOS

A - Conhecer da impugnacao, posto que tempestiva e apresentada na forma exigida no
ato convocatorio.

B - Determinar, de pronto, a suspensdo do pregdo designado para o dia 07/08/2023,
visando garantir que todos os licitantes tenham tempo habil e legalmente estatuido de
preparar suas propostas. Com posterior republicacdo do ato convocatédrio retificado,
conforme se espera, garantindo-se a antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis.

C - Determinar a revisdo das seguintes questdes, no instrumento convocatdrio:

QUESTAO 1 - Revisdo do instrumento convocatdrio, de sorte a passar a constar como
local de realizacdo da sessdo publica o Portal de Compras do Governo Federal
(https://www.comprasnet.gov.br/) em vez de no Portal de Compras Publicas
(https://www.portaldecompraspublicas.com.br), com a consequente suspensdo do
Pregdo a fim de que se possa fazer a devida mudanca.
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QUESTAO 2 - Revisdo do instrumento convocatdrio, para que seja alterado o prazo de
entrega para pelo menos 90 dias a partir da confirmag¢dao do recebimento da Nota de
Empenho emitido pelo Setor de Compras da contratante.

QUESTAO 3 - Revisdo do Termo de Referéncia e demais anexos, de sorte que passe a ser
exigida a saida para fone de ouvido ou, alternativamente, o modo de alarme por
vibracao.

QUESTAO 4 - Revisdo do instrumento convocatdrio, com a devida inclus3o da exigéncia
da apresentacdo de atestado de capacidade técnica como documento habilitatério.

D - Promova a intimacdo dos interessados, notadamente da Impugnante, quanto a
decisdo sobre a presente impugnacao, em tempo habil a formulagdo das propostas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Santos, 02 de agosto de 2023.

MARCIO Assinado de forma
digital por MARCIO
RUTIGLIANO RUTIGLIANO BICUDO DE

BICUDO DE LIMA LMA
AZEVEDO:309331 AZEVEDO:30933133847

Dados: 2023.08.02
33847 12:33:07 -03'00"

Marcio Rutigliano Bicudo de Lima Azevedo
Representante Legal
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DE ASSIS

Pregdo Eletrdnico n2 025/2023

Processo Administrativo n2 012/2023

TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado
regularmente inscrita no CNPJ sob o n. 06.083.148/0001-13, com sede na Rua Conselheiro
Jodo Alfredo, n2 247, Macuco, Santos/SP, Cep. 11015-220, vem mui respeitosamente a
presenca de V. Sa. apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, pelos seguintes fatos e
fundamentos.

QUESTAO 1:

No item 6 do Termo de Referéncia consta as seguintes especificacdes:

2 - ITEM/ ESPECIFICACDES/UNIDADE/QUANTIDADE/PRECO MAXIMO ACEITAVEL

Quant Quant *Valor Unitirio

Item Descri¢io do Produto Unidade Min Méx em RS

DETECTOR DE METAIS PARA INSPECAO MANUAL

CARACTERISTICAS: Funcdes: Ajuste de sensibilidade digital, teste de
carga da bateria automatico, circuito eletrénico microprocessado,
saida para fones de ouvido; Led indicador de ligado; alarme
sonoro; alarme visual; detecta metais ferrosos e ndo ferrosos, armas Unid 1 30 460,79
de fogo, armas brancas, projéteis; Pinpointer (Deteccio modo
estatico); chave liga/desliga; entrada para carregador de
baterias; compartimento de bateria de facil acesso; alimentacio
bateria de 9v; ABS de alto impacto; corddo de punho; Acessdrios:

bateria recarregavel, carregador.

Em relacdo ao fone de ouvido — acessdrio do detector de metais portatil — cumpre
mencionar que existem equipamentos que possuem sinais visuais e sonoros, bem como
um modo de vibracdo independente, que desempenha o mesmo papel que
desempenharia o fone de ouvido. Isto porque o inspetor sentiria o equipamento vibrar e
os demais ndo escutariam qualquer sinal sonoro, assim como ocorreria caso estivesse
usando fones de ouvido.

Assim, entendemos que o modo de vibracdo supre a exigéncia de fones de ouvido.

Estd correto esse entendimento? Caso a resposta seja negativa, favor justificar e
esclarecer.




QUESTAO 2:

Ainda no item ja transcrito acima, é mencionada uma caracteristica denominada
“pinpointer (detec¢do modo estatico)”.

Visto que nunca verificamos tal especificagdo em qualquer outro pregao ou licitagdo com
objeto similar, questionamos:

Poderiam esclarecer, de forma mais detalhada, qual é a funcionalidade exata que se
espera da especificagdo denominada “pinpointer (deteccdo modo estdatico)”, por
gentileza?

CONSIDERACOES FINAIS:

Sendo essas as duvidas oriundas da analise do instrumento convocatério, aguardamos
pelo seu esclarecimento.

At.
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