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PARECER JURIDICO

De: Assessoria Juridica

Para: Gabinete do Prefeito Municipal

Assunto: Impugnagdo do Edital Pregdo Eletronico n2017/2021 - Exclusiva
Data: 21/06/2021

Trata o presente Parecer sobre o pedido de Impugnacdo feito pela empresa
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNP] n? 35.542.612/0001-90, sobre o
Edital do Pregao Eletrénico n® 017/2021, onde, tempestivamente, irresignada solicitou medidas
de adequacgao e republicacdo do presente Edital.

Cabe esclarecer que a solicitagdao para abertura de processo licitatério e a
descricdo do objeto é da algada do Regime.de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Sdo Francisco de Assis - ASSISPREV, portanto, ao elaborar o Edital fica o Setor de
Licitagoes e a Pregoeira e Equipe de Apoio adstritos ao seu pedido e a tudo o que é previsto na
Lei Federal 8.666/93, Lei Federal 10.520/2002, Decreto Municipal 1.040/2020 e Lei
Complementar n®123/2006.

0 servigo que se pretende é de assessoria, ou seja, perfeitamente contratado
através de pregao. O que de fato é complexo é o objeto desta assessoria, mas a complexidade
deste, nao descaracteriza o fato de que se esta a contratar uma assessoria.

Em relagao a modalidade Pregao adotada no certame em tela tem se:

No que diz respeito aos servicos comuns segue a manifestacao do ilustre Prof.
Jessé Torres Pereira Junior aduz que “em aproximacao inicial do tema, pareceu que “comum”

tambem sugena mmphudade Percebe-se, a segusr que ndo. O Objeto poder portar

necessidades da Administracdo, a modalidade pregao é cabivel a despeito da maior ;thnggg
do objeto."(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos da

Administragdo Puiblica, 62 Ed. , Editora Renovar, 2003.p.1006).
Nesse mesmo diapasao segue:

A Lei n® 10.520/2002, no seu artigo 1?2 instituiu que a modalidade pregdo podera
ser utilizada para a contratacao de bens e servicos comuns que sao “aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objelivamente definidos no edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado”.
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JUSTEN FILHO aponta duas caracteristicas qualificadoras dos bens e servigos
como comuns, A primeira é a disponibilidade n6 mercado préprio!, que significa que o pregio
podera ser utilizado sempre que a Administragdo puder encontrar no mercado sem qualquer
dificuldade o objeto de que necessita?. A segunda caracteristica ¢ padronizagio’, que “se
configura quando sao predeterminados, de modo objetive e uniforme, a qualidade e os tributos

essenciais de um bem e servigo*.

Ademais, a adocdo de Pregdo, e na forma eletrénica, é a orientacao do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS) e solicitagio do ASSISPREV, inclusive com
muita frequéncia, pois é muito utilizada em ambito nacional e, atende as necessidades ¢
interesses do Municipio.

No que tange & realizagao de licitagao exclusiva para beneficiarias da Lei
Complementar n? 123/2006, com forte no art. 48, incisn I, ¢ necessario esclarecer que o
julgamento da presente licitagdo é por item. Assim sendo, é equivoco proceder a soma do total
dos trés itens, os quais poderao ser prestados por trés empresas diferentes.

Sendo vejamos assim: para o item 01, esse servigo serd executado uma vez no ano
e o valor orgado como méximo aceitavel é de R$9.283,33, portanto, caso seja prerrogado, o
contrato terd valor final de R$46.416,50(correspondente a 5 anos). Ja para o item 02, a prestagic
se dard mensalmente e o valor maximo mensal é de R$603,41 e havendo a prorrogagao do
contrato, o valor final importara em R$36.204,70 (correspondente a 60 meses) e, no item 03 o
valor mensal maximo serd R$966,67 e havendo prorrogagdo o valor final maximo sera
R$58.000,20 (correspondente a 60 meses). Diferente do constante na impugnag¢do. Portanto,
dentro do previsto em Lei.

O Impugnante alega que para fins de defini¢do do valor do certame, deve ser
considerado o prazo total para contratacao pretendida, e ndo somente os 12 meses iniciais,
entretanto, para fins de definir se uma licitagao é exclusiva ou ndo, o valor a ser considerado é o
valor do contrato dos 12 meses iniciais, uma vez que este é o tinico parametro objetivo existente,
por ocasido da realizacdo do certame.

A cerca da matéria o TCU exarou decisdo no acordao n¢1932 /2016, nos seguintes
termos:

' para os fins da descricdo do Autor deve-se entender “mercado proprio” como a existéncia de estruturas
empresariais estaveis, que negociam usualmente os bens e servicos pretendidos pela Administracdo. ( JUSTEN
FILHO:2005, P. 27).
% JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico. 42 edigao. Dialética:
Sao Paulo, 2005. P 26.
® Esta padronizacdo pode ter diversas origens, tal como regras técnicas formalmente adotadas por entidades
especializadas ou, até mesmo, por evolucdo espontinea do mercado (como a evolucdo e estabelecimentos de
srandan‘s em determinadas tecnologias). ( JUSTEN FILHO:2005, p. 27).

* JUSTEN FILHO Margcal. Pregdo: Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico. 42 edigdo Dialética

S3o Paulo, 2005. P.27 ’K// 32{
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“ A interpretacao a ser dada ao inciso I do art. 48 ca Lei Complementar
123/2006, para os casos de servicos de natureza continuada, é no
sentido de que o valor de R$80.000,00 nele previsto se refere ao periodo
de um ano, devendo, para contratos com periodos diversos, ser
considerada sua proporcionalidade. “(Acérdao n21932/2016-Plenario).

Com relacdo a legalidade da qualificagio técnica exigida:

0 §4° do art. 30 da lei 8666/93 diz: é possivel exigir qualificacdo técnica quando
necessario, segundo é obrigatdrio a exigéncia afim de resguardar o montante a ser utilizado,
como também, atende as necessidades e interesses do Municipio.

A regularidade da empresa junto ao Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA) respalda
a certificagdo da atividade a que se propde, assim come, a junto a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) que € uma institui¢ao que dentro do Mercado financeiro atuana fiscalizagao,
seguranca, transparéncia e protegao dos investidores.

Salienta que as comprovactes requeridas pela Administragdc no Edital em
questao, ndo sdo de forma aiguma restritivas, nem tao pouco inviabilizain a competi¢do, pois o
6rgdo licitante neste ponto requer tao somente a comprovagao de que o licitante ja tenha
atendido objeto semelhante ao pretendido pelo ASSISPREV, bem como que o mesmo esteja
regular perante os érgios que fiscalizam sua atividade.

A finalidade da licitacdo é o atendimento ao interesse publico, ha busca da
proposta mais vantajosa, para o que deverao ser obedecidos os devidos principios
constitucionais, mas sempre levando em consideragio os beneficios e a satisfacdo do interesse
coletivo.

Por cportuno, ressalta-se que a proposta mais conveniente nio diz i'es*JeH'n R
gestor publico e, sim que a proposta deve ser escolhida de acordo cem o interesse celetive, su
seja, aquela que proporcienaii o atendimento das melhores condigdes em prol da admizistiogfo
pl_]bl-i'ca e da coletividade,

A licitagao, no conceito de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ¢ ‘o pracidineiio
administrative pelo qual uin cnie pibiico, no excrcicio da furngdo administrativa, abie « &9dos os
interessados, que se sujeiiein as condigées fixadas no instrumente convocatdrio,
possibilidade 2 formularen: eropostas dentre as quais selecionard e me:tn‘m a. ma:s camfenier;te

para a celebragao do contrate.”. (grifo) : R S

ot
K S

Observa-se pelo contexto dos trechos grifados que o edital é o regramento do
procedimento, bem como, que 2 proposta a ser apresenta é a mais conveniente para a
Administragao Pablica, nesse sentido também temos a fala de Mdarcia Bello de Oliveira / Maria
Marques Avila onde dizem: “ A elaboracdo do edital de licitagdo serd o resuitado dos atos
preparatorios realizados pela Administragao Publica; é a formalizacéo do plancjamento da
centratagéo. O instrumento convecatorio ¢ o documente 'idbil para estabelecer todas. as

regras que condicionem a participagGo de um possivel interessade, que expressein ¢
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necessidade da Administragdo no que tange ao objeto da licitacdo e que impée os termos em
que serd processada a licitagao.”

Retomando em parte o conceito de Di Pietro, quando do estudo do trecho final,
temos que “No Direito Administrativo, a licitagdo equivale a uma oferta dirigida a toda a
coletividade de pessoas que preencham os requisitos legais e requlamentares constantes do
edital; dentre estas, algumas apresentardao suas propostas, que equivalerdo a uma
aceitacdo da oferta de condigoes por parte da Administracao; a esta cabe escolher a que
seja mais conveniente para resguardar o interesse piblico, dentro dos requisitos fixados no
ato convocatoério.”

Cimentada pelos dizeres do artigo 41 da Lei 8.666/93:

"A administracio nao pode descumprir as normas e condi¢oes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao fazer a exigéncia no Edital, age o ente publico, sob o palio da
discricionariedade, dentro do limite legal e do Iegltlmo nao frustrando o carater competitivo do
certame.

Seguindo entendimento de Emerson Garcia, em Discricionariedade
Administrativa, 2¢ Ed. 2012. Editora Arraes, diz:

“ A opgao discriciondria do administrador deve ser construida a partir da interpretagdo juridica,
ndo s6 da norma legal que outorga a sua competéncia mas também de todo o conjunto de
principios e normas que constituem o ordenamento juridico em que ela se insere.”

Portanto, calcado no que preceitua o interesse publico, as necessidades e
prioridades do Municipio e a legislagao atinente, mantém-se o Edital na sua integra.

Diante do acima exposto, OPINO pelo INDEFERIMENTO da Impugnagio
apresentada pela Empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNP] n®
35.542.612/0001-90 sujeitando o mesmo a apreciagdao do Sr. Prefeito Municipal, conforme
acima mencionado.

Esse é o meu Parecer s.m,j..

ST -
José L berti/ Gangalves
P Kawassor Juridico
N / OAB/RS 18.098
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DECISAO REFERENTE A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2
017/2021

Trata-se de manifestacdo juridica exarada por motivo de impugnagdo interposta
tempestivamente pela sociedade MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
CNPJ n® 35.542.612/0001-90 referente ao edital do Pregdo Eletrénico n? 017/2021, onde o
Assessor Juridico do Municipio, Dr. José Luiz Uberti Gongalves, OAB/RS n2 18.098 opina pelo
INDEFERIMENTO da pretensdo da impugnante pelas razdes fundamentadas no parecer
juridico anexo.

Ante o exposto, acolho integralmente o parecer juridico, INDEFIRO a impugnagdo e

mantenho o edital na integra, sem alteracgoes.

Gabinete do Prefeito Municipal, em 21 de junho de 2021.

PAL’AMELINI

PREFEITO MUNICIPAL
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 017/2021

Diante do parecer juridico exarado pelo Assessor Juridico, Dr. José Luiz
Uberti Gongalves, OAB/RS n? 18.098 e decisdo emitida pelo Prefeito Municipal, Sr. Paulo
Renato Cortelini encaminho resposta a impugnante MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ n? 35.542.612/0001-90, nos termos do subitem
7.3.1 do instrumento convocatério, cientificando-lhe do conhecimento da impugnacao, do
INDEFERIMENTO da pretensao nela buscada e da manutengdo do edital na integra.

Setor de Licitagdes, em 21 de junho de 2021.

CPRISCILA CARIOLATO BB
PREGOEIRA
PORTARIA MUNICIPAL N® 499,/2020
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