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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ASSIS-SP

REF:. PREGAO ELETRONICO N° 016/2021

A J. C. B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, inscrito no
CNPJ/MF sob n.° 16.850.663/0001-35, com sede na cidade de Londrina / PR, a Rua
Ribeirdo Preto. 140 CEP: 86.062-390, tendo por seu representante legal o Sr. JOEL
CESAR BRASIL GARCIA, portador da Carteira de Identidade n°. 4.115.908 e CPF/MF
n°. 110.680.408-23, respeitosamente perante vossa Senhoria apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do Prego Eletronico mencionado em epigrafe, com base

nos fatos e argumentos expostos a seguir:

| - DOS FATOS

O Municipio de S&o Francisco de Assis/SP, publicou o edital de licitagdo na
modalidade de Pregéo eletrénico n® 016/2021 que ocorrerd em 31/05/2021, cujo o
objeto é a aquisicdo de 1 veiculo tipo ambulancia.

A ora IMPUGNANTE tomou conhecimento da publicacdo do edital, e ao
analisé-lo, se deparou com exigéncias excessivas que prejudicam a competitividade
no certame em questdo e ferem principios como da Legalidade e da Isonomia,

comprometendo a lisura do processo licitatorio.
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Nesse interim, destacam-se 0s seguintes itens do Edital:

O item 1, veiculo tipo ambulancia, constante no ANEXO | — Termo de

referéncia, exige que tenha o veiculo possua as seguintes caracteristicas:

VEICULO AMBULANCIA, tipo furgdo, teto alto, Okm, ano minimo 2021, motor no
minimo 2.2 diesel 4 tempos, com poténcia minima de 125 cv, turbo alimentado com
intercooler, injecdo eletronica sequencial, ignicdo eletronica digital incorporada ao
sistema de inje¢ao, freio a disco nas rodas dianteiras com pincas flutuantes e dois

cilindros para comando de cada roda, traseiro a disco rigido, dire¢éo hidraulica ou

elétrica,_sistema anti-incéndio, capacidade volumétrica de carga de no minimo 10,5

m3, compartimento de bagagem com altura maxima de 2,10 m, tanque de combustivel
com a capacidade minima de 70 litros, banco do motorista com regulagem de altura,
brake light, pré disposicdo para radio, fardis de neblina, ar condicionado quente e frio,
cambio no painel, fardis com regulagem elétrica de altura, filtro com pré aguecimento,

freio a disco nas quatro rodas, porta lateral corredica, sistema auxiliar de partida a

frio, equipado com estepe e pneus 225/75 R16, revestimento interno total em chapas
de poliestireno alto impacto 3mm na cor branca, piso em chapas de compensado
naval 15mm revestido com emborrachado vinilico automotivo antiderrapante,
iluminag&do interna led, porta lateral direita corredica com janela corredica com
aplicacdo de pelicula branca, pega méo no teto em aluminio polido, conjunto de
oxigenacdo portatii 0,7, composta de cilindro, valvula reguladora, fluxémetro,
umidificador e mascara, suporte para soro e sangue em aco cromado fixo, maca com
pés retrateis, desenvolvida para reduzir o esforco no transporte de vitimas de dentro
para fora das ambulancias, estrutura em duro aluminio tubular, dimensionada para
suportar vitimas até 200 kg, espaldo ajustavel com seis posicdes de altura, colchonete
revestido em material impermeavel, auto-extinguivel, costurado eletronicamente,
parede diviséria com janela de comunicacdo em acrilico entre o compartimento do
paciente e do motorista, aplicacdo de pelicula branca nos vidros do compartimento
traseiro, identificagdo “ambulancia” na traseira e dianteira espelhada, duas cruzes
vermelhas nas laterais, led dianteira e lateral, sirene de 100w com 3 trios de som, ar
condicionado quente e frio na cabine e compartimento do paciente, rddio AM/FM com
autofalante na cabine do motorista e com todos os demais itens de série, bem como

todos os itens obrigatorios pelo CTB [...]
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Veja Sr. Pregoeiro, as caracteristicas do veiculo exigidas no edital direcionam o
certame a uma Unica marca que comercializa este tipo de veiculo no mercado nacional
automobilistico, que prejudica o processo licitatorio.

Desta feita, o presente pedido visa impugnar parte do texto constante no termo
de referéncia no anexo |, para que uma quantidade maior de empresas e marcas
possam participar do processo, pela sua pertinéncia e justa medida, haja vista que o
texto supramencionado ndo atende nenhuma marca comercialmente revendida.

Pois bem, esta é a sintese necessaria.

Il - DO DIREITO

Em atencdo a exigéncias editalicias que ocasionam o direcionamento de
licitagcdes, a propria Lei de Licitagbes (Lei 8.666/1993) veda aos agentes publicos a
possibilidade de incluir clausulas que estabelecam preferéncias ou distingdes que

comprometam o carater competitivo do processo licitatério. Vejamos:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifamos)

Art. 30, 81° E vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato. (ressalvado o
disposto nos 88 5o0a 12 deste artigo e no art. 3oda Lei
no8.248, de 23 de outubro de 1991;(Redacéo dada pela Lei
n°® 12.349, de 2010) (grifamos)

Dito isto, cumpre mencionar que o interesse do Poder Publico visa a obtengéo
da melhor proposta para a Administracdo, bem como a observacéo de principios como

da livre concorréncia, isonomia e o principio da razoabilidade, entre os participantes de
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licitacdo. Assim sendo, ndo é aceitavel que o Edital do processo licitatério veicule
exigéncias que objetivem a limitacdo apenas uma marca de veiculo.

Ainda, é necessario enfatizar que tal exigéncia contraria o _art. 37, XXI, da

Constituicdo Federal a qual assegura igualdade de condicfes a todos os concorrentes,

assim como o art. 30, 8 4° da Lei 8.666/93, que estabelecem que os requisitos de

qualificacao técnica dos processos de licitagdo e que deverdo ser somente aqueles
indispensaveis ao cumprimento das posteriores obrigacdes contratuais. (Acordao n°
889/2010-Plenario, TC-029.515/2009-2rel. Min. Raimundo Carreiro, 28/04/2010).

E oportuno, nesse sentido, fazer menc&o a estes dispositivos:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica gue assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacbes. (BRASIL, Constituicdo
Federal, 1988) (grifamos)

Assim, é cristalino e consolidado o entendimento de que é vedada a incluséo,
em editais de processos licitatorios, exigéncias que restrinjam o carater competitivo do
certame. E cedico que a Administracdo Publica deve ENVIDAR ESFORCOS PARA
GARANTIR_O MAXIMO ACESSO A PARTICIPACAO DE INTERESSADOS EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, VISANDO SEMPRE _OBTER A PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA.

I = MERCADO NACIONAL

A empresa impugnante, destaca-se por participar de diversos processos
licitatérios, vendendo veiculos de marcas e modelos diversos em favor da
Administracdo publica, motivo pelo qual tem conhecimento sobre o tipo de bem e
objeto deste processo licitatério.

Dentro do mercado nacional que comercializa Vans/Minibus sendo comuns ou
adaptadas com acessibilidade, ambulancias tipo A, B, C, D, veiculo como aquele que
a Municipalidade deseja adquirir, a maioria dos veiculos possuem caracteristicas
similares, até porque existe a necessidade de se adequarem as diretrizes do
CONTRAN e PROCONVE.
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As exigéncias do termo de referéncia sobre o veiculo sdo comuns e
normalmente encontradas nas marcas mais comercializadas no mercado
automobilistico deste modelo de veiculo, entretanto neste caso quando exigido apenas

freio a disco nas rodas dianteiras com pincas flutuantes e dois cilindros para

comando _de cada roda em paralelo a exigéncia do sistema anti-incéndio, e

sistema auxiliar de partida a frio, o edital direciona o certame apenas a marca FIAT
modelo DUCATO.

Caso a municipalidade faca as alteragdes no motor para no minimo 2.2, tracédo
traseira ou dianteira e suspensao traseira (rigido com molas parabdlicas ou Molas
trapezoidais de duplo estagio, amortecedores hidraulicos e barra estabilizadora),
abriria a op¢éo de participacdo da marca Mercedes-Benz modelo Sprinter que atende
as demais exigéncias editalicias. Para exemplificar anexamos o catalogo da marca

Mercedes-Benz, para vossa analise.

IV — PEDIDO

Desta forma a exigéncia do edital impugnada neste instrumento petitério

constante no item 1 “freio a disco nas rodas dianteiras com pincas flutuantes e dois

cilindros para comando de cada roda”, “sistema anti-incéndio” e “sistema

auxiliar de partida a frio”, que em paralelo ndo sdo de nenhuma marca especifica do

mercado automobilistico, esta discrepancia prejudica o certame pois serdo ofertados
veiculos que ndo atendem ao edital em sua totalidade.

Ao listar um objeto/veiculo com estas exigéncias, impede que empresas
participem do processo por ndo terem conhecimento de qual veiculo em especifico a
prefeitura deseja adquirir, o que prejudica a concorréncia durante a disputa.

A Lei e o ente publico ndo podem estabelecer limitagdes a concorréncia,
devendo observar, de outro lado, principios como da razoabilidade, isonomia, melhor
proposta/preco. Nesse sentido, cumpre mencionar também a inobservancia do artigo
170 da Constituicdo Federal, que preconiza a livre concorréncia, e contraria as
diretrizes da LEI 8666/93.

José Afonso da Silva, argumenta que:

“...a livre concorréncia esta configurada no art. 170. IV como um dos
principios da ordem econémica. Ela é uma manifestacdo da liberdade
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de iniciativa e, para garanti-la, a Constituicdo estatui que a lei
reprimira o abuso de poder econdmico que vise a denominacéo dos
mercados, a eliminacao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros (art. 173, 84°). Os dois dispositivos se complementam no
mesmo objetivo. Visam tutelar o sistema de mercado e,
especialmente proteger a livre concorréncia. (Curso de Direito
Constitucional Positivo — Malheiros Editores — 292 edicdo — pg. 795)

Portanto, faz-se necessario gue a Administracdo Publica Municipal venha a

rever tal exigéncia, bem como alterar o texto, ora, impugnado, a fim de proporcionar

que a maior quantidade de marcas com gualidade similar ou superior também possam

participar do pregado, possibilitando maior concorréncia e uma melhor oferta ao

Municipio. A Legislacdo é sabia, e o que esta IMPUGNANTE deseja € que seja
assegurado seu direito de igualdade de participacao.

Assim, requer, Ex positis, seja recebida o presente recuso, para que conhecido,
seja analisado seu mérito e ao final seja ALTERADO/SUPRIMIDO do edital, a

seguinte exigéncia, por ser medida justa e razoavel:

Onde se |é:

- Freio a disco nas rodas dianteiras com pincas flutuantes e dois cilindros

para comando de cada roda

Deve se ler:

- Freio adisco nas rodas dianteiras

E SUPRIMIDO

- Sistema anti-incéndio.

- Sistema auxiliar de partida a frio

Caso seja entendido que a presente impugnha¢do ndo merece provimento, nos
resguardamos do direito de remeter 0s autos para analise do Tribunal de Contas do
Estado.

Nestes termos,

Pede Deferimento.
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Londrina, 21 de Maio de 2.021.

JOEL CESAR Assinado de forma
digital por JOEL CESAR
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