A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANSCISCO DE
ASSIS/RS

Pregéo Eletrénico n° 041/2020

DISTRIBUIDORA MERIDIONAL DE MOTORES CUMMINS S/A, inscrita no CNPJ sob
0 n° 90.627.332/0001-93, com sede na Av. Assis Brasil, 11.000, Sarandi, CEP: 91.140-000, Porto
Alegre/RS, vem respeitosamente, & presenca de V.Sa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
pelas razdes faticas e de direito a seguir aduzidas.

1. Dos Fatos

Trata o presente processo licitatdrio, de Pregdo Eletronico para “Aquisicdo de uma retroescavadeira
nova, zero quildmetro, que atenda as especificacdes contidas no ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA”,
Para o estabelecimento das regras do certame, a entidade publicou o referido Edital.
Advém gue o objeto do Edital ora impugnado, apresentou exigéncias ( “pneus dianteiros de no
minimo 12.5x18, com 10 lonas”) que ndo condizem com a finalidade exposta na Lei 8.666/93,

ocasionando irregularidades que devem ser sanadas.

Tais exigéncias sdo abusivas, haja vista que sdo desnecessarias e direcionam a licitagdo para a
compra de produtos de determinados fornecedores, retirando do certame diversos produtos similares e,
inclusive, com caracteristicas e qualidade superior, como é o caso da retroescavadeira oferecida pela
JCB.

a) Exigéncia Desmotivada — Vedacdo a Concorréncia — “pneus dianteiros de no minimo
12.5x18, com 10 lonas”

Conforme se verifica, o Edital exige que o objeto licitado possua “pneus dianteiros de no

minimo 12.5x18, com 10 lonas”.



O equipamento de fabricacdo da JCB possui pneus dianteiros cujas medidas sdo 14 x 17,5, a

diferenca é infima com o exposto no Edital e ndo representa perda real de produtividade.

N&do ha como concordar com a carateristica exigida pelo Edital. Isto porque os pneus
dianteiros exercem uma fungdo “coadjuvante”. O conjunto principal de rodas é o traseiro, esses
determinam a dimensdo dos pneus dianteiros, que devem ser de 14x17,5, sem que isso altere as
caracteristicas importantes como porte, capacidade e performance do equipamento.

Ademais, os pneus dianteiros do equipamento da JCB s&o mais largos em 1,5 polegadas e
levemente mais baixos em apenas ¥z polegada, resultando em um volume de pneu maior, conforme

esta demonstrado no quadro abaixo:

JCB EDITAL DIFERENCA
Altura polegadas 17,5 18 (0,5) menor
Largura polegadas 14 12,5 1,5 maior
Volume/tamanho do | 245 225 20 maior
pneu- polegadas
cubicas

Com um volume maior, o resultado € um pneu também maior. Desta forma, o equipamento

da Recorrida supera o exigido no Edital, sendo evidente que atende ao solicitado.

H& uma explicacdo para as medidas dos pneus ofertados, que demonstram claramente o
beneficio para a Administracdo. Explica-se: o equipamento da Impugnante oferta um volume maior
para 0 pneu dianteiro, pois esse volume é o que deve equipar as retroescavadeiras com pneus

traseiros 19,5 x 24, que foram solicitados no referido Edital.

Essa combinagdo de pneus traseiros de 19,5 x 24 e dianteiros de 14 x 17,5, propicia a
sincronia perfeita na retroescavadeira JCB 3CX por seu projeto. Em outras maquinas a sincronia

pode ser alcangada com pneus de outra dimensdo. O que “governa” a sincronia é o pneu traseiro.

E evidente que possa haver a variacdo dessa caracteristica do produto entre fornecedores,
maquinas de outras marcas, podem ter relaces de marchas diferentes e exigir combinacfes de pneus
de didmetros variados sem que isso implique em quaisquer prejuizos para administracdo caso

adquira quaisquer dos produtos. O que acarreta prejuizo a administracdo € a descricdo muito



pormenorizada do bem, que certamente, mesmo que de forma ndo intencional, acaba direcionando a

licitacdo para determinados licitantes.

Portanto, ndo € possivel concordar com tal exigéncia, haja vista que afasta da concorréncia
méaquinas melhores e com precos mais competitivos, cerceando a concorréncia e a isonomia,

caracteristicas essenciais do processo licitatorio.

Sendo assim, ao exigir que o objeto possua “Pneus dianteiros de 12,5/8 x 18”, o Edital
direciona a licitacdo, cercando a concorréncia. Ademais, a especificacdto NAO E ATRIBUTO
ESSENCIAL DO PRODUTO A SER LICITADO, ou seja, tal

caracteristica é abusiva e cerceia ilegalmente a participacdo de diversos licitantes.

Deste modo deve ser corrigido o Edital para excluir a exigéncia ““Pneus dianteiros de 12,5/8

x 187, de forma a ampliar a competicao e garantir a participacdo dos demais fornecedores

2. Dos Fundamentos

Tanto a Constituicdo, quanto a Lei de LicitacGes, visam dar efetividade ao principio da Livre
Concorréncia, previsto no art. 170, da Constituicdo da Republica, de forma a garantir igual

possibilidade dos diversos particulares participarem dos procedimentos licitatorios.

Desta forma, é certo que sdo vedados aos editais a criacdo de restri¢des injustificaveis a livre

concorréncia.

Neste sentido, diversas sdo as decisBes judiciais que tem impedido a exigéncia de
caracteristicas do produto que ndo sejam essenciais para a sua finalidade, por considera-la como

exigéncia que ultrapassa os limites da proporcionalidade (necessidade/adequacéo) e da razoabilidade.

Inclusive, esse raciocinio estd em consonancia com o disposto no art. 37, inciso XXI da
Constituicdo da Republica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.



O artigo 3° da Lei de Licitacdes! confirma o exposto, ao sustentar que é vedado aos agentes
publicos “incluir ou tolerar, Nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive (...) qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato ”.

Assim, a exigéncia restringe e frustra o carater competitivo da licitacdo, pois empresas com
plena capacidade de fornecimento do objeto ora licitado estardo impedidas de participar, por nao
atender a condicdo estabelecida, a qual, destaque-se, ndo é essencial para que a capacidade de execucdo

do objeto licitado reste demonstrada.

Pelo critério previsto no edital e com a consequente reducéo do numero de licitantes, é notdria
a consequéncia de prejuizo ao interesse publico, na medida em que, restringindo a participacdo, sao

minoradas as possibilidades de busca da melhor proposta.

A doutrina, por sua vez, segue o entendimento aqui exposto:

“«

do se havera de exigir indices de ardua consecugcdo quando a
simplicidade do objeto ndo for daquelas de demandar o desempenho do
adjudicatario que exorbite da escala do que € rotineiro e inerente ao ramo
das atividades empresariais. A Lei n° 8.884/94 aduziu, ao final do 85°,
vedacd@o congruente com a orientacdo que se estabeleceu no § 1° e pelo
menos fundamento: havera indices irrelevantes para o efeito de certificar a
capacidade do adjudicatario para executar o contrato, logo excedentes dos
limites fixados no art. 37, XXI, parte final, da Constituicdo de 1988. Tais
indices, se exigidos em ato convocatdrio, comprometeriam 0s principios da
isonomia e da competitividade sem qualquer proveito ao interesse publico,
gue se satisfaz ndo com garantias impertinentes, mais com aquelas que

bastem a adequada entrega da prestacdo pactuada. (...) A escolha dos

L Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a
12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;



indices de afericdo da situacdo financeira dos habilitantes devera estar
exposta e fundamentada no processo administrativo da licitacdo, do qual
resultard o texto do edital. (...). As razbes da escolha (...) devem guardar
nexo causal com indole do objeto e o grau de dificuldade ou complexidade
de sua execucdo, a fim de que se cumpra o mandamento constitucional de

serem formuladas tdo somente exigéncias necessarias a garantir o

cumprimento das obrigacdes que venham a se avencar. "

Diante disso, a exigéncias mencionadas devem ser consideradas abusivas, dando ensejo a

modificacdo do edital.

3. Do Pedido

Diante de todo contetdo fatico e juridico acima exposto requer seja recebida e provida a

presente impugnacéo, para determinar:

a) Supressdo/exclusdo das reivindicagcdes do Anexo 1 do Edital, para excluir a exigéncia
de “pneu dianteiro 12.5/80x18”, ou sua alteracdo, para aceitar equipamentos com

pneus similares, tal como o do produto de fabrica¢do da JCB, pneu dianteiro 14 x 17,5.

Caso assim ndo se entenda, pugna-se para a que a decisdo seja fundamentada quanto a

exigéncias descritas nos itens mencionados.
Pede deferimento.
Porto Alegre, 03 de dezembro de 2020.

\ Diderot Menegassi Velloso
\ Diretor Presidente

\\ CNPJ: 90.627.332/0001-93
4 - Distribuldora Meridional de Motores Cumming SA.
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