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PARECER JURIDICO

De: Assessoria Juridica
Para: Gabinete do Prefeito Municipal

Assunto: Parecer sobre o Pedido de impugnacao ao Edital do PE n® 036/2020
Data: 10/11/2020

Trata o presente Parecer sobre a Impugnacéo feita pela empresa
ANTONHOLI & GARCIA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ n°
33.441,004/0001-64, irresignada com o Edital do Pregao Eletrénico n°
036/2020 no que tange as exigéncias, argumentando em suma, ©

descumprimento da legislacdo referente, em conseqtiéncia a sua ilegalidade.

A despeito dos argumentos expendidos pela empresa impugnante
em relagcéo ao objeto, no que diz respeito a declaracdo ou outro documento
habil comprobatoério expedito pelo fabricante do veiculo, em original ou copia
autenticada de que a transformadora da ambulancia é homologada pelo

fabricante do veiculo ndo alterando a garantia, onde diz que existe um

direcionamento da licitagéo,

Alega afronta a Constituicdo Brasileira e aos principios
norteadores do direito administrativo, ferindo o principio da isonomia, pugnando
ao final a substituicdo do texto editalicio a exigéncia guerreada e relatada
alhures, pelos argumentos expendidos.

Em principio cabe ressaltar que, os recursos para aquisicdo do

equipamento sa@o provenientes do Recurso Seguro Ambulancia bem como
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reaproveitamento de saldo das Emendas 25000.146616/2014-61,
25000.171801/2016-55 e 25000.171804/2016-99.
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Salienta-se que, a descricdo do Edital € feita levando-se em
consideracéo, desde que, obedecendo as condigdes legais, as necessidades e
prioridades do Municipio. E ainda, cabe salientar a justificativa da Secretaria
Municipal de Salde onde diz que a solicitagcdo atende as necessidades de uso
dos servicos. Assim, o item 12.2.2f que fala acerca da declaragdo ou outro
documento habil comprobatério expedido pelo fabricante do veiculo, em
original ou em cépia autenticada de que a transformadora da ambulancia é
homologada pelo fabricante do veiculo ndo alterando a garantia é fundamental
para a garantia da entrega correta do objeto. Frisa-se ainda, que tal item fore
inserido no edital apos analise de varios instrumentos convocatérios de mesma
destinagao, inclusive de um originario do Ministério da Salde para aquisicéo de
400 ambulancias destinadas ao SAMU, conforme documento anexo ao
parecer.

A finalidade precipua da licitagéo é o atendimento ao interesse publico,
na busca da proposta mais vantajosa, para o que deverado ser obedecidos os
devidos principios constitucionais, mas sempre jevando em consideragéo os

beneficios e a satisfacado do interesse coletivo.

Na oportunidade, ressalta-se que a proposta mais conveniente nao diz
respeito ao Gestor Publico e, sim que a proposta deve ser escolhida de acordo
com o interesse coletivo, ou seja, aquela que proporcionara o atendimento das
melhores condigcoes em prol da Administragdo Publica e da coletividade,
obedecendo aos preceitos legais.

O fato de a Impugnante afirmar existir uma limitagéo de participantes,

nao é crivel, pois existem varios fabricantes no Brasil, com condigdes a atender
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o constante do Edital, ndo acarretando, desta forma, desobediéncia ao

principio da ampla competitividade.

Ao fazer a exigéncia no Edital, age o ente publico, sob o palio da
discricionariedade, dentro do limite legal e do legitimo, nao frustrando o carater
competitivo do certame.

Seguindo entendimento de Emerson Garcia, em Discricionariedade
Administrativa, 22 Ed. 2012. Editora Arraes, diz:

“ A opcgéo discricicnaria do administrador deve ser construida a partir da
interpretacéo juridica, ndo s6 da norma legal que outorga a sua ccmpeténcia
mas também de todo o conjunto de principios e normas que constituem o

ordenamento juridico em que ela se insere.”

Portanto, calcado no que preceitua o interesse publico, as necessidades
e prioridades do Municipio e a legislagéo atinente, mantém-se o Edital na sua
integra.

Diante do acima exposto, opino pelo INDEFERIMENTO da Impugnacao
do Edital do Pregéo Eletrénico n® 036/2020 feito pela Empresa ANTONHOLI &
GARCIA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ n° 33.441.004/0001-
64, persistindo o Edital anterior, pois todas as exigéncias constantes do Edital
sdo as ‘apropriadas para o resguardo do Municiplp e estdo em consonéncia

com a Lei n® 8.666/93 e suas alteragbes posteriores

Esse € o Parecer s.m,j..

S
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MINISTERIO DA SAUDE 5
SECRETARIA DE ATENCAO A SAUDE i
DEPARTAMENTO DE ATENGAO HOSPITALAR E URGENCIAS
COORDENAGAO GERAL DE URGENCIA E EMERGENCIA 192

TERMO DE REFERENCIA N 3359
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

1. DO OBJETO:

1.1 Aquisicio do (s) produto (s) abaixo, conforme condigdes, quantidades, exigéncias e

estimativas, estabelecidas neste instrumento:

[TTtem Descricaol especif Caodigo catmat Unidade de Quantidade

fomecimento Total

AMBULANCIA - BAU 4X4 .
00483 -
| SAMU 192 BROD48S1E unidade 0

1.2 Estimativas de entregas a serem realizadas durante a execugdo da Ata de
Registro de Pregos pelo Orgac Gerenciador:

‘ " Tem Descritiva Quantidade Cronograma estimado de aquisi¢bes (em dias)
| i 100 Até 30 dias apos assinatura da Ata
100 At 200 dias apds assiatura da Ata,
AMBULANCIA -
[ 1 BAU 4%4 SAMU 192 | 100 A& 230 dias apds assimaturd da Ata
100 Ate 300 dias apos assinatura da At

TOTAL 400

1.2.1 Os quantitalivos o os prazos acima representam mera expectativa de

contratagdo, nao vinculando a Administragao a sua efetivagao.

a. Estima-se também que sera solicitada a formalizacdo de contrato de
fornecimento atraves de adesdes de Estados e Municipios, sejam com recursos

proprios ou com recursos de Emenda Parlamentar, que ocorrerdo apds a
assinatura da ata e durante sua vigéncia.

1.3 Descrigao Detalhada do Objeto:

Apéndice |: Descritivo Técnico do Objeto - Ambulancia BAU 4X4 - SAMU 192
Apéndice |-A: Padronizagao Visual: LAYOUT INTERNO
Apéndice |-B: Padronizagéo Visual: LAYOUT EXTERNO

1.4 Sera permitida a cotagado parcial minima de 50%.



5.9 O Ministério da Salde se reserva o direito de solicitar laudos técnicos

comprobatérios do atendimento aos guesitos exigidos em conformidade com as
normas técnicas pertinentes.

6. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO

6.1 A entrega dos bens ocorrerda no prazo maximo de até 150 (cento e cinquenta)
dias, contados da assinatura de cada contrato ou da emissao de cada Nota de
Empenho, no caso de contratagbes com parcela tnica.

6.2 A entrega dos Veiculos deverdo estar a disposicéo, do Ministério da Salde, no

patio da Montadora, homologada pelo fabricante do veiculo original (Fabrica) ou do
implementador.

6.2.1 A titulo de padronizagdo das unidades em um mesmo lote, os servigos de
adaptacéo e transformagéo deverao ser executados por uma Unica empresa.

6.3 Nos termos do art.73, inciso Il, alineas a e b da lei n°8.666/93, o objeto dessa
aquisicao, serao recebidos da seguinte forma:

6.3.1 Provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do
material com a especificagao;

6.3.2 Definitivamente, apés a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao,

6.4. Os bens poderéo ser rejeitados, no todo ou em parte, quande em desacordo com
as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituidos no prazo de 10 (dez) dias, a contar da notificagado da contratada, as suas
custas, sem prejuizo da aplicagao das penalidades.

6.5. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugao do contrato.

7. DA HABILITAGAO TECNICA DAS LICITANTES (Qualificagdo Técnica)

7.1Para fins de comprovagao da capacidade técnica as licitantes deverao apresentar:

7.1.1 Atestado (s) de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, declarando ter a licitante realizado ou estar realizando fornecimento
pertinente e compativel em caracteristicas, natureza, volume, quantidade, prazos e

outros dados caracteristicos com o objeto deste Termo de Referéncia, de forma
satisfatoria;

7.1.2 Certificado de Garantia expedido pela Montadora fabricante do veiculo - chassi,
quando esta néo for a Proponente, comprovando que a transformacéo é devidamente
homologada pela Engenharia da Montadora, nao alterando a garantia do veiculo
solicitada no descritivo, conforme modelo sugerido no apéndice.
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DECISAO REFERENTE A IMPUGNAGCAO A0 EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 036/2020

Trata-se de parecer juridico exarado por motivo de
impugnacao interposta tempestivamente pela empresa ANTONHOLI &
GARCIA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ n®
33.441.004/0001-64 referente ao edital do Pregao Eletronico n®
036/2020, onde a Procuradora Geral do Municipio, Dra. Yusra Shunaineh,
OAB/RS n? 63.556 opina pelo INDEFERIMENTO da pretensdao da
impugnante pela razao com base no interesse publico, necessidade do
municipio e legislagao atinente.

Ante o exposto, acolho o parecer juridico e mantenho o
edital na integra sem alteracoes.

Gabinete do Prefeito Municipal, em 10 de novembro de
2020.
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RUBEMAR PAU
PREFEXT
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N®
036/2020

Diante do parecer juridico exarado pela Procuradora Geral do
Municipio, Dra. Yusra Shunaineh, OAB/RS n? 63.556 e decisdo emitida pelo
Prefeito Municipal, Sr. Rubemar Paulinho Salbego encaminho resposta a
impugnante ANTONHOLI & GARCIA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ n®
33.441.004/0001-64 nos termos do subitem 7.3.1 do instrumento convocatério,
cientificando-lhe do conhecimento da impugnacdo, do INDEFERIMENTO da
pretensdo nela buscada e da manutencdo do edital na integra.

Setor de Licita¢des, em 10 de novembro de 2020.
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