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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE ASSIS - RS

Ref.: Pregdo Eletronico n° 07/2024

VIVER MAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, CNPJ: 21.188.382/0001-
07, com endereco na Rua Euclydes da Cunha, n2. 31, bairro Partenon, em Porto
Alegre/RS, CEP: 90.620-220, através de seu representante legal, vem,
respeitosamente, com fundamento Na Lei n? 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGCAO

ao edital, conforme o que segue.
| - DA TEMPESTIVIDADE:

Na forma do item 10.1. do Edital, o prazo para impugnacao ao Edital é de até

03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica.

10.1. As impugnagdes ao ato convocatdrio do Pregdo, pedido de
esclarecimentos ou providéncias serdao recebidas, por meio
exclusivamente eletronico, por qualquer pessoa, fisica ou juridica, até 3
(trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica,
onde poderd ser solicitado por qualquer interessado através do site

http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

A Lei 14.133/2021, disciplina o exercicio da impugnacdo ao edital, nos casos de

Pregdo Eletronico, no Art. 164, nos seguintes termos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagédo por
irregularidade na aplicagédo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
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seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame.

Ainda, o Art. 183, da Lein® 14.133/2021, estebelece que o critério de contagem

dos prazos, da seguinte forma:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdao contados com exclusdo
do dia do comego e inclusdao do dia do vencimento e observarao as
seguintes disposi¢des:

| - os prazos expressos em dias corridos serao computados de modo
continuo;

Il - os prazos expressos em meses ou anos serao computados de data
a data;

[l - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os
dias em que ocorrer expediente administrativo no 6rgao ou entidade
competente.

Assim, o termo inicial é o primeiro dia itul anterior a data da abertura do
certame. Nesse caso, é certo que a contagem do prazo é em dias Uteir, devendo ser

comutados “dias Uteis” e ndo “horas uteis”, pelo que o terceiro dia util deve ser

considerado até o final do expediente da entidade licitadora.

Dessa forma, a presente impugnagdo é tempestiva.

Il - DOS FATOS

A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital n° 07/2024, a
ser realizada pela PM de S3o Francisco de Assis-RS, com data prevista para abertura

das propostas aprazada para o dia 13 de junho de 2024.

O objeto da licitacdo consiste na:

1.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais
vantajosa para eventual e futura contratacdo de empresa
especializada para presta¢do do servico de transporte equipado

de pacientes em Ambulancia tipo A e tipo D (UTI Mével) em casos
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de Urgéncia / Emergéncia, adulto e pediatrico conforme
condig¢Bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e

Seus anexos.

Il - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

O edital ora impugnado deixou de exigir requisitos de habilitacdo

indispensdaveis para a atividade, conforme resumido a seguir:

a) registro ou inscricio da empresa e do Responsavel Técnico nas
entidades profissionais competentes (CREMERS e COREN-RS e CRF-RS)
do Estado do Rio Grande do Sul;

b) CNES;

c) Alvara de Saude da base operacional da licitante.

d) Alvaréd de Localizagdo e Funcionamento para exercicio da
atividade objeto desta Contratacao;

e) atestados de capacidade técnica com previsao do servico para
o SAMU, com a exigéncia de 50% do quantitativo, em periodo
concomitante;

f) Balango patrimonial referente aos 2 ultimos exercicios.

IV - DA OMISSAO QUANTO AO REGISTRO DAS EMPRESAS E DOS RESPONSAVEIS
TECNICOS JUNTO AO CRM-RS E AO COREN-RS

Quanto ao registro nos Conselhos Profissionais, tal exigéncia decorre da
necessidade de observancia ao contido no art. 12 da Lei Federal n? 6.839/1980, que

“Disp0e sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de

profissGes.”, a seguir transcrito:

Art. 12 O registro de empresas e a anotacdao dos profissionais

legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdérios nas

entidades competentes para a fiscalizacdao do exercicio das diversas

profissdes, em razdo da atividade bdasica ou em relacdo aquela pela

qual prestem servicos a terceiros.
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Tais exigéncias de registros nos conselhos profissionais sdo medidas
legitimas para o exercicio de servigos na drea da saude e medicina, pois tais registros

constituem requisito indispensavel para a qualificacdo técnica da empresa e do

responsdvel técnico que, por for¢a de Lei, devem comprovar estarem aptos ao

exercicio de atividades na area da medicina e saude, o que somente pode ser

comprovado com o efetivo registro no CRM e no COREN.

IV.l - DA OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO DA EMPRESA E DO SEU RESPONSAVEL
TECNICO PERANTE O COREN-RS

Conforme prescreve a legislacdo, a necessidade de registro nos Conselhos
profissionais é relativa ao local da prestacdo do servico, no caso o Estado do Rio
Grande do Sul.

Por essa razdo, é necessario retificar alteracdo no edital para que seja
exigida a comprovacao de Registro da empresa e de seu Responsdvel Técnico junto
ao COREN-RS.

Assim, em virtude do disposto no art. 12 da Lei n2 6.839, de 30 de outubro

de 1980, esta obrigada ao registro no COREN, toda Empresa basicamente

destinada a prestar e/ou executar atividades na drea da Enfermagem, inclusive

sob as formas de supervisdao e de treinamento de recursos humanos, ou que,
embora com atividade basica ndao especificamente de enfermagem, presta algum

desses servicos a terceiros.

Nesse sentido, a Resolu¢do n° 255/2001 do Conselho Federal de
Enfermagem — COFEN dispoes sobre a obrigatoriedade de registro de empresas que
prestem servigcos de enfermagem, no seguinte sentido:

Art. 12 — Em virtude do disposto no art. 12 da Lei n2 6.839, de 30 de
outubro de 1980, estd obrigada ao registro no COREN

competente, toda Empresa basicamente destinada a prestar e/ou

executar atividades na area da Enfermagem, inclusive sob as

formas de supervisdo e de treinamento de recursos humanos, ou

que, embora com atividade basica ndo especificamente de
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enfermagem, presta algum desses servicos a terceiros.

Paragrafo uUnico — A vinculacdo aos CORENs visa assegurar a

realizacdo das atividades referidas neste artigo em termos

compativeis com as exigéncias éticas do exercicio da

Enfermagem. (grifamos)

No mesmo sentido, a Resolu¢do n° 509/2016 do Conselho Federal de
Enfermagem — COFEN dispde no sentido de ser obrigatdrios tanto o registro do
Responsdvel Técnico quanto da empresa que preste servicos relacionados com as

atividades de enfermagem, igualmente descritas na citada norma.

Portanto, a exigéncia de registro no COREN esta prevista na Lei Federal n°
8.666/93, na Lei Federal n° 6839/80, bem como nas Resolu¢des n°s 255/201 e

509/2016, do Conselho Federal de Enfermagem, razdo pela qual o Registro da

empresa licitante no Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul é

obrigatdrio.

Dessa forma, considerando a legislacdo que regula as profissdes a
atividades na area da saude e medicina, tais exigéncias sdao plenamente legitimas
para que a prestacdo de servico na drea de saude ocorra de maneira segura e
competente, bem como para garantir que a Administragcao nao sofra prejuizos e nao

cologue em risco a vida dos usuarios do servico

Em resumo, a exigéncia de qualificacdo técnica tem como objetivo garantir
que o servico licitado sera executado por empresa com capacidade técnica,
comprovando que a empresa possui condicdes minimas para executar de forma

com presteza e segurancga o servico ora licitado.

Logo, ndo é possivel dispensar o registro das empresas junto aos érgaos
competentes, requisito previsto na legislacdo atualmente aplicdvel, exigéncia que
nao restringe o nimero de participantes nas licitacdes, pelo contrario, possibilita
que todos os licitantes regularmente habilitados a participar do certame possam

competir em situagao de igualdade.
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IV.1l - DA OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO DA EMPRESA E DO SEU RESPONSAVEL
TECNICO PERANTE O CRM-RS

Conforme prescreve a legislacdo, a necessidade de registro nos Conselhos
profissionais é relativa ao local da presta¢cao do servico, no caso o Estado do Rio
Grande do Sul.

Por essa razao, é necessario retificar alteracdao no edital para que seja
exigida a comprovacao de Registro da empresa e de seu Responsdavel Técnico junto
ao CRM-RS.

Ainda, no que tange a exigibilidade do registro no Conselho Regional de
Medicina — CRM, a Lei 6.839/80 e Resolu¢do CFM 1.980/2011, traz em sua redacao,
a exigéncia de registro no CRM para empresas e profissionais prestadores de

servigos relacionados a saude. Vejamos:

Art. 32 As empresas, instituicdes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a saude com
personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem, nos
termos das Leis n? 6.839/80 e n? 9.656/98. Paragrafo Unico. Estdo
enquadrados no “caput” do art. 32 deste anexo: a). As empresas
prestadoras de servicos médico-hospitalares de diagndstico e/ou

tratamento.

Neste sentido, a legislacdo determina que além do registro das empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, ha necessidade também de realizar
anotagao dos profissionais legalmente habilitados. Vejamos o que preconiza a Lei n2
6.839/1980:

Art. 12 O registro de empresas e a anotacdao dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas

profissdes, em razao da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela

)

51326

a

(@])]

161 6
Rua Euclydes da Cunha, 31 - Partenon - Porto Alegre - RS

)

ambulare.com.br



*AMBULAF{E

gual prestem servicos a terceiros.

Assim, considerando a legislacgdo acima especificada e o Decreto n2
20.931/1932, responsavel por regular e fiscalizar o exercicio da medicina, tais exigéncias
sao plenamente legitimas para que a prestagdo de servigo na area de saude ocorra de
maneira segura e competente. Para que esta Administracdo ndo sofra danos, nao
coloque em risco a vida dos usuarios do objeto solicitado e tenha a oportunidade de
realizar o melhor preco e a melhor compra, deve-se fazer constar no supracitado edital
a exigéncia de apresentacdo de registro da empresa licitante e de seu responsavel
técnico, ou eventual subcontratada, junto ao CRM do estado em que possui sede como

requisito de qualificacdo técnica.

As Resolucdes n? 1.671/2003 e 1.673/2003 do CFM, n3o sé regulamentam o

transporte de pacientes, mas também, exerce poder fiscalizatorio em relacdo aos

veiculos a serem utilizados para prestacdo dos servicos de transporte de pacientes, uma

vez que a norma discrimina as especificacdes técnicas para cada um dos diversos tipos
de ambulancia existentes, além de ser responsavel por fiscalizar a tripulagdo, os médicos
gue vdo atender nesses veiculos, inclusive os dos servicos de atendimento pré-
hospitalar serdo responsaveis pela efetiva aplicacdo destas normas, afastando de forma
definitiva qualquer tipo de duvida acerca do poder regulatério e fiscalizador do Conselho

de Medicina, sobre os servicos objeto da presente licitacdo.

Importante ressaltar que o objeto do certame é a remogao de paciente, servigo
que se insere na esfera de competéncia do CRM, isso porque, além do fornecimento de
veiculos, as ambulancias deverdo ser disponibilizadas com adaptacdes, materiais e

equipamentos nos termos da Portaria n° 2048/2002, do Ministério da Saude.

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificacdo técnica em processo
licitatério tem como Unico objetivo, a prestacdo de garantia para a Administracao
Publica de que o servico licitado sera executado por empresa com capacidade técnica
para isso. Garantia de que a empresa possui condigdes minimas para executar com

presteza e seguranca o servico ora licitado.
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IV.11Il - DA OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO DA EMPRESA PERANTE O CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA - CRF

Conforme a descricdo do objeto, o servico a ser contratado é de grande
complexidade, exigindo a atuagao de profissionais de diversas dreas, bem como o
manejo e controle de medicagdes necessdrias para garantir a qualidade do servio e,
consequentemente, garantir a segurancga e a vida dos pacientes transportados nas

UTls méveis, em muitas vezes em estado grave.

Portanot, ndo ha duvida de que a atividade exige a utilizacdo e controle de
farmacos, muitos deles controlados, atividade regulamentada e que possui

exigencias legais para ser executada.

Conforme disGe o Art. 24, da Resolugdo n° 276/95 do Conselho Regional de

Farmacia:

Art. 24 - As empresas publica e privada que exercam as atividades

abaixo discriminadas, estdo obrigadas ao registro no Conselho

Regional de Farmacia:

|. Dispensacdo e/ou manipulacdo de fdormulas magistrais e de
medicamentos industrializados;

[...]

V. Controle e/ou inspecdo de gqualidade, analise prévia, andlise de

controle e andlise fiscal de produtos que tenham destinacdo

terapéutica, anestésica ou auxiliar de diagndsticos ou capazes de

determinar dependéncia fisica ou psiquica;

Portanto, novamente ha previsdo legal para a obrigatoriedade do registro

da empresa perante o CRF-RS, tanto por forca da Lei 6.839/80, quanto por forca da
Resolucdo n® 276/95 do CRF-RS.

Nesse sentido, ndo ha duvidas de que o servico licitado demanda a inscricdo

no CRF, tendo em vista que a atividade demanda armazenamento, controle,
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dispensacdao de medicamentos sujeitos a controle e as regras aplicdveis as atividade
descritas na Resolulgdo n° 276/95, do CRF.

Portanto, a atividade demanda a dispensacdo, controle, armazenamento,
anadlise de qualidade e fiscal de farmacos sujeitos a controle especial, inclusive
sedativos de uso restrito, que sdo utilizados nas ambulancias para a prestacdo do

servico.

Logo, com base na legislacdo aplicavel, bemcomo na Lei de Licitacdes, é
obrigatdria a apresentacdao de comprovante de registro dos licitantes perante o

Conselho Regional de Farmacia — CRF-RS.

Por fim, resta claro que a atividade exige o registro da empresa e
Responsavel Técnico perante o CRF-RS, para garantir o controle, rastreabilidade,
fiscalizacdo e seguranca dos medicamentos, elementos que conferem seguranca a

contratacdo e a vida dos pacientes.

Trata-se, portanto, de requisito legal para a atividade.

V - DA OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE REGISTRO NO CNES PARA
HABILITACAO

Outro ponto de grande importancia consiste na exigéncia da apresentacao
de registro no CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, que é

instituido pelo Ministério da Saude e tem como principal objetivo ser a base para

operacionalizar os Sistemas de Informacdes em Saude. Través do CNES é possivel

consultar o nome, endereco, localizacdo, instalacoes fisicas e equipamentos, além

de informacgdes sobre o Administrador responsavel pelo estabelecimento de saude.

Dessa forma, a portaria n2 1.6446/2015 do Ministério da Saude que institui o

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), informa que:

Art. 42 O cadastramento e a manutencdo dos dados cadastrais no

CNES sdo obrigatoérios para que todo e gualguer estabelecimento de
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saude possa funcionar em territério nacional, devendo preceder aos

licenciamentos necessarios ao exercicio de suas atividades, bem como

as suas renovagoes.

Portanto, trata-se de registro obrigatdrio para todos prestadores de servigo na
area da saude. Logo, os estabelecimentos que n3ao possuem cadastro CNES sao

irregulares e, por essa razdo, nao podem ser contratados pela Administracdo Publica.

Assim, reforcamos que por se tratar de servicos prestados na area da saude,
especificamente na drea de remoc¢do de paciente em ambulancias, a exigéncia de

registro junto ao CNES nao pode ser dispensada.

Ainda, é importante ressaltar que esta exigéncia consiste em obrigacdo
destinada a todas as empresas que atuam na area da saude no territério nacional, que

ja devem possuir a documentacdo necessdria para iniciar a atividade.

VI - DA OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAGCAO DE ALVARA DE SAUDE DA BASE
OPERACIONAL

Em relacdo a omissdo quanto a apresentacao de Alvara Sanitario da Base
Operacional como requisito de habilitagdo, a Resolucdo CFM 1.671/2003
estabelece a exigéncia de Alvard Sanitario para a sede da empresa, pelo que o edital

foi omisso ao deixar de exigir a licenca em caso de empresas que ainda nao

possuam.

Ainda, a Portaria n2 MS 2048, que regula a atividade, dispdes que as
empresas que prestem esta atividade necessitam de alvara de satide, com relagdo

a sua base operacional, bem como exigem a existéncia de alvards de saude das

ambuldncias, compativeis com a categoria exigida (tipo A e Tipo B, no caso deste

edital). Nesse caso, os alvards das ambuldncias necessita autorizacdo para

“atendimento pré-hospitalar”

Nesse caso, a apresentacdo da Licenca Sanitaria é obrigatéria, por exigéncia

do Ministério da Saude, devendo os respectivos Alvaras ser emitidos pela

261.
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autoridade sanitaria competente, conforme estabelecido pelo Ministério da Saude,

como prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial.

De acordo com legislacido emanada do Ministério da Saude o ALVARA
SANITARIO é tido como documento basico para o funcionamento de todas as

empresas que prestam servigos na area de saude.

Da inobservancia dessa exigibilidade acarretara a aplicagao das penalidades
previstas pelo Art. 10, I, XXXIl e XLI, da Lei n2 6.437, de 20 de agosto de 1977, que
configura infracOes a legislacdo sanitaria federal, estabelece as sanc¢des respectivas,

e dd outras  providéncias.

A mesma Lei de n2 6.437/77, em seu Art. 32, também estabelece que a
infragdo sanitdria é imputavel tanto para quem lhe deu causa como aquele que
para ela concorreu. O Art. 32, em seu §19, considera ainda como causa, a a¢cao ou

omissdo sem a qual a infracdo ndo teria ocorrido.

Vale dizer que a Administracdo Publica que admitir ou contratar empresa
para essa atividade de prestacdo de servico na area de saude — como no caso do
objeto da licitacdo em foco — se o fizer sem a exigéncia dos indispensaveis
ALVARAS SANITARIOS, seré igualmente responsabilizada elo ato infracional

da contratada, independente dos termos contratuais avengados.

Desse modo a exigéncia dos Alvaras Sanitarios deve ser compativel com a
atividade fim buscada pelo objeto da licitagdo, o que se mostra obrigatério para

tal fim.

Por estas razoes, a exigéncia de Alvara Sanitario nao constitui restricao ao

carater competitivo, mas requisito legal para o exercicio da atividade objeto do

certame, tendo em vista a existéncia de legislacdo especifica que regulamenta a

atividade na area da saude.

Trata-se de prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, sob

pena de autorizar a prestacdo do servico por empresa nao autorizada e desqualificada,
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0 que pode acarretar a ocorréncia de prejuizos graves ao servico e a saude dos usudrios

do sus.

Portanto, deixar de exigir o Alvara Sanitario ndo constitui prerrogativa da
Administracdo, com fundamento em legislagdao especifica, com a finalidade de
garantir que o servigo sera prestado mediante a chancela do poder publico de que
a empresa estd autorizada a prestar servicos na drea da saude e que preenche todos

os requisitos para a atividade e, portanto, estd autorizado a prestar a atividade.

Portanto, trata-se de condi¢ao para a participacao do certame, decorrente

de previsao legal.

VIl — DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Segundo a Lei n° 8.666/93, a capacidade técnica para fornecimento de

bens e servicos deve ser comprovada da seguinte forma:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdao de aptiddao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdao das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

§ 1o A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

Seguindo essa diretriz normativa e de forma mais ampliativa, a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconheceu por meio da publicacao
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da Sumula n? 263, que:

“é ilicita a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade
técnica, assim como a fixacao de quantitativo minimo nesses atestados superior a
50% dos quantitativos dos bens ou servigos pretendidos, a ndao ser que a

especificidade do objeto recomende o estabelecimento de tais requisitos”.

O entendimento do TCU possui fundamento o entendimento do STJ,
conforme o precedente STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro
Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

“a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 19, inc. | (parte
final) da Lei de LicitagGes orienta-se no sentido de permitir a
insercdo no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de
prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,

estiverem assentadas em critérios razoaveis”.

Nesse caso, resta claro que a falta de exigéncia de tais documentos
como condicdo de habilitacido autorizara a participacdo de empresas sem
capacidade técnica para prestar o servigo, de forma “aventureira”, o que consiste

em risco para a Administracao.

Trata-se de uma minima garantia acara da efetiva capacidade técnica,
garantido a manutengao da prestagao do servico e garantindo que nao ocorrerdo
situacOes de atrasos e falta de fornecimento, o que é vital para garantir o sucesso

da execucdao contratual, bem como evitar prejuizos ao servico e a vida dos

pacientes.

Por sua vez, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
Nacional n.2 14.133/2021), abarcou de certo modo o entendimento da Corte de Contas
Federal ao prever que podera ser admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas mais relevantes e valor
significativo (art. 67, §12 e § 29).
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Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico operacional sera restrita a:

[...] I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdao de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional 2 equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do
art. 88 desta Lei;

[...]

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados. (destacamos)

Portanto, o novo marco regulatério assevera que o quantitativo minimo do
atestado é de até 50% da parcela mais relevante, nesse caso, o numero de remocgdes

estimado para a licitagao.

Ainda, é importante destacar que a exigéncia deve considerar o somatodrio
dos atestados de prestacdo de servigo realizadas em periodo concomitante, com o
objetivo de demonstrar que o licitante possui capacidade de prestar o quantitativo

dentro do mesmo periodo.

Portanto, a orientacdo do TCE, agora recepcionada de forma objetiva na
Nova Lei de LicitacOes recebe contorno mais forte com relagdo aos servicos de saude,

tendo em vista a necessidade de a Administracdo se assegurar de que a empresa a ser

contratada possui capacidade técnica para assumir servico de alta complexidade e de

grande volume, com o objetivo de evitar futuros prejuizos e desatendimento ao servico,

impassivel de descontinuidade, para, em ultima analise, garantir o atendimento do
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interesse publico e evitar a ocorréncia de prejuizos a assisténcia e a vida de pacientes.

Ainda, é importante prever no convocatério a necessidade de que os
Atestados de Capacidade Técnica, em caso de utilizacdo de mais de um, com a
finalidade de somar os quantitativos, sejam concomitantes, isto é, sejam referentes
ao mesmo periodo, tendo em vista exigéncias legais, e entendimento
jurisprudencial, conforme definido pela Portaria n°® 128/2014, do TCU, que admite
o somatdrio dos servicos demonstrados nos atestados, desde que tenham sido

executados de forma concomitante.

Ainda, se faz necessario exigir que os atestados guardem relacdo com o

objeto da licitacdo, ou seja, servico prestado para o SAMU.

VIl - DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL DOS DOIS
ULTIMOS EXERCICIOS

Em matéria de qualificacdo econémico-financeira, a Lei n2 14.133/2021
implementou poucas e pontuais alteracbes. O exame atento das disposicdes
contidas no art. 69, da Lei n2 14.133/2021, evidencia uma das inovag¢des pontuais
para fins de habilitacdo, que consiste na exigéncia do balango patrimonial relativo

aos dois ultimos exercicios sociais:

Art. 69. A habilitagéo econébmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econbémica do licitante para cumprir as obriga¢coes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatdrio, e serd restrita a
apresentagdo da seguinte documentagéo:

| — balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracbes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais;

Portanto, além da certiddo de faléncias, é obrigatdria a exigéncia de

balanco patrimonial, demonstracdo de resultados e demais demonstracdes

261.
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contabeis, referentes aos 2 ultimos exercicios.

IX — DA NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO DO EDITAL

As alteragdes do edital de licitagdao, mesmo as mais singelas, possuem potencial

de determinar a participagao ou nao de licitantes em um determinado certame.

Nesse caso, os requisitos apontados na presente impugnac¢do representam
condig¢Oes legais para a execug¢ao do objeto, bem como constituem a garantia de que
os licitantes conseguirao dar inicio a prestagdo do servico, respentando todas as

exigéncias legais para tanto.

Nesse sentido, o edital previu, no item 5.6, que sendo acolhida a impugnacao,

o edital devera ser republicado, com a reabertura dos prazos legais:

5.6. Acolhida a impugnacao, serd definida e publicada nova data para

a realizagao do certame.

Nesse sentido, e pelas razoes acima expostas diante da necessidade explicita
de alteragao do edital impugnado, a sua republicacao constitui em regra obrigatdria que

também devera ser observada pela Administracao.

VIIl - DOS PEDIDOS

EM FACE AO EXPOSTO, IMPUGNA o Edital, pelo que requer a Vossa Senhoria

0 que segue:

1- O recebimento da presente impugnacdo, visto que tempestiva e

em consonancia com as formalidades legais;

2- O recebimento da presente impugnacao, visto que tempestiva e

em consonancia com as formalidades legais;

3 —ainclusado de requisito de Qualificacdo Técnica para habilitacao
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de “Registro da empresa e seu Responsdvel Técnico junto ao

Conselho Regional de Enfermagem — COREN/RS;

4 - ainclusdo de requisito de Qualificacdo Técnica para habilitacao
de “Registro da empresa e seu Responsavel Técnico junto ao
Conselho Regional de Medicina — CRM/RS;

5 - ainclusdo de requisito de Qualificagao Técnica de “Registro da
empresa e seu responsavel técnico junto ao Conselho Regional
de Farmacia — CRF/RS;

6 — a inclusdo de requisito de Qualificagao Técnica para habilitagao
de “Comprovacao de cadastro junto ao CNES — Cadastro Nacional

de Estabelecimentos de Saude;

7 - ainclusdo de requisito de Qualificacdo Técnica para habilitacdo
de “Alvaras Sanitarios da base operacional, emitido pela

autoridade de saude competente;

8 — Incluir no edital a exigéncia de que os Atestados de Capacidade
Técnica mencionem o objeto da licitagdao, ou seja, SAMU, com a
comprovagao de 50% do quantitativo estimado do contrato e, em
caso de somatodrio de atestados, com a exigéncia de que os
servicos tenham sido executados de forma concomitante,
conforme definido pela Portaria n° 128/2014, do TCU,
jurisprudéncia e disposicao expressa do Art. 67, §29, da Lei n°
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes);

09 - Incluir no edital a exigéncia de balanco patrimonial,

demonstracao de resultados e demais demonstracoes contabeis,

referentes aos 2 ultimos exercicios.

10 — a republicacdo do Edital com as inclusGes apontadas, com a

abertura de novo prazo legal;
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11 - Que a decisdo seja submetida para ratificagdo da Autoridade

Competente.

Termos em que pede deferimento.

Porto Alegre, 10 de junho de 2024.

VIVER MAIS LTDA.

CNPJ:§1 .188.382/0001-07

Priscila Pereira Baptista da Silva
CPF: 825.050.120-91

Sécia Administradora
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